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INTRODUCCION

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal, en cumplimiento de su Plan de Auditoría Distrital PAD 2005, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad regular a la Orquesta Filarmónica de Bogotá, vigencia 2004.
Se evaluó el Sistema de Control Interno, por fases y componentes, con el fin de medir la eficiencia y eficacia de los controles adoptados y de calificar el Sistema de Control Interno para ubicar el nivel de riesgo, definir las líneas de auditoría y determinar la profundidad de las pruebas. En la etapa de ejecución se llevó a cabo el desarrollo de los programas de auditoría a las líneas seleccionadas.

La auditoría se centró en la evaluación de los componentes de integralidad: Sistema de Control Interno, Estados Contables, Presupuesto, Contratación área Misional y  área  Administrativa, Gestión de la Entidad en la administración de los recursos.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.

Dada la importancia estratégica que la Orquesta Filarmónica de Bogotá tiene para el sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte y para la ciudad, la Contraloría de Bogotá, espera que este informe contribuya a su mejoramiento continuo  y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento continuo de la calidad de vida de los ciudadanos.

1. ANÁLISIS SECTORIAL

1.1. INTRODUCCION

El Estado como ente regulador de la sociedad para la satisfacción de las necesidades de su población, debe cumplir con lo ordenado por la Constitución Política en su artículo 71 que señala los planes económico y social, incluyendo las ciencias y en general la cultura, ya que esta es patrimonio de la nación y se encuentra bajo la protección del mismo.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             

La Constitución Nacional, ha erigido a la Educación y a la Cultura como un derecho inalienable del ser humano, orientado al “desarrollo integral de la personalidad, a la plena vigencia de los derechos humanos, de las libertades, al cumplimiento de los deberes fundamentales y a la consolidación de la convivencia pacífica y democrática”  (Artículos 67 y 70 de la Constitución Nacional).

Dispone el Artículo 70 de la Constitución Nacional, que es deber del Estado “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el país. El Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la nación”.

Dentro de las actividades de cultura que ofrece la ciudad de Bogotá, se encuentra un gran número de ofertas de tipo cultural, tanto de parte del sector público como de carácter privado, disponiendo de salas de espectáculos y conciertos, museos y sitios de interés público de carácter turístico, que permiten el aprovechamiento del tiempo libre de los jóvenes y la culturización de los estudiantes, principalmente los que se encuentran en edad escolar de bajos recursos económicos. 

En los Planes de Desarrollo, tanto en el anterior, Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado, como en el actual, Bogotá Sin Indiferencia Un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, se busca fomentar el arte, la cultura y el esparcimiento en espacios públicos, de forma que los ciudadanos aprovechen el tiempo libre en aras de potenciar las capacidades creativas y artísticas de los ciudadanos que permitan la comunicación y solidaridad entre los habitantes de la ciudad, generando espacios para la resolución de conflictos, al promover la convivencia pacífica a través del disfrute colectivo de la ciudad, cumpliendo así con la meta de ampliar y democratizar la oferta cultural en las localidades para las personas de bajos recursos económicos, especialmente para los de estratos 1, 2 y 3. 

Aunque la ciudad presenta un buen número de sitios recreativos y de interés cultural en espacios públicos de fácil acceso para todos los habitantes de Bogotá, se requiere descentralizar la cultura y el arte para hacerla llegar a las localidades más alejadas del centro de la ciudad, de forma tal, que el ciudadano común tenga fácil acceso a ella. Para esto se debe involucrar a la empresa privada en el patrocinio de eventos que permitan su difusión, sobretodo en estudiantes en edad escolar, para que desde los primeros años conozcan nuestro patrimonio cultural  y se despierte en ellos la sensibilidad e interés por la riqueza artística y cultural de nuestra nación.

De la misma forma, se deben desarrollar programas acordes a los intereses y gustos de los habitantes de las localidades, desde el punto de vista cultural y artístico, con el ánimo de que la participación se dé en mayor número, de forma que se establezcan lazos de acercamiento, convivencia y solidaridad entre los mismos. Esto redundará en el fortalecimiento de valores y permitirá el desarrollo armónico de los ciudadanos.

Se debe buscar por lo tanto, el apoyo de todas las entidades distritales y de carácter privado, con el ánimo de que ofrezcan apoyo al desarrollo de este tipo de actividades de captación masiva de público, que permitan difundir la cultura  y el arte, dirigido a sectores que difícilmente tienen acceso a los mismos, o que por el costo que ello representa, no está al alcance de los más pobres y deprimidos de la ciudad. 

1.2. ANTECEDENTES

Una parte de la actividad cultural en el Distrito Capital de Bogotá, D.C., se encuentra en cabeza de la ORQUESTA FILARMÓNICA DE BOGOTÁ, OFB, que fué creada por el Concejo Distrital mediante Acuerdo 71 de 1967, como un organismo autónomo, descentralizado, con patrimonio propio, constituido por aportes del Distrito Capital, con la finalidad de prestar servicios culturales. Esto para dar cumplimiento al deber que tiene el estado de promover y fomentar la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades.

De acuerdo con lo previsto en el artículo 5o. del Decreto 1050 de 1968, la Orquesta Filarmónica de Bogotá, es un establecimiento público y la actividad encomendada es la prestación de servicios culturales de conformidad con los planes de la administración distrital y demás. Esta Entidad cumple con los lineamientos fijados por la Corte Suprema de Justicia en sentencia del 1o. de agosto de 1969 que definió los establecimientos públicos como "la entidad creada por acto legislativo (ley, ordenanza, acuerdo)  con Personería  Jurídica, Autonomía Administrativa y Patrimonio Independiente a cuyo cargo y responsabilidad está  un servicio público o una actividad de utilidad o interés social".

El arte: “una función social, una inversión social, un derecho ciudadano”.

Con este lema, la cultura musical de la ciudad dejó de ser elitista y pasó al dominio de sectores más amplios de la población capitalina, que ha acompañado a la Orquesta Filarmónica de Bogotá en sus años de actividad continua divulgando la música, al educar y desarrollar el gusto por valores culturales auténticos de alta calidad y recuperar la capacidad de goce estético de los ciudadanos.

La Orquesta Filarmónica de Bogotá se ha convertido en uno de los principales instrumentos de las distintas administraciones distritales para llevar cultura musical a la ciudadanía en general y a los niños en particular, por medio del lenguaje universal de la música.

La música colombiana y el repertorio universal en el lenguaje sinfónico, no son exclusividad de una élite; sólo requiere que estas manifestaciones de la creación artística se pongan a su alcance, como es su derecho, ya que lleva implícito un proceso educativo permanente con los niños y jóvenes, que se constituyen en la renovación del público de la Orquesta.

1.3. DIAGNOSTICO

Las funciones ejecutadas por la Orquesta no son del orden comercial, ni buscan obtener ánimo de lucro, ni tiene participación de capital privado; su  único fin  es prestar servicios culturales que interesen a toda la comunidad.

Con la expedición del Decreto Ley 1421 de 1993, se precisó el funcionamiento de la Entidad en Contratación Administrativa, Control Interno y Régimen Disciplinario aplicable a sus funcionarios, pero sin que dichas modificaciones hayan implicado cambios sustanciales en su organización.

Con el fin de aumentar el cubrimiento del servicio sinfónico musical a la ciudadanía, se ha llevado la Orquesta a las diferentes localidades, buscando que el público en forma masiva asista a los conciertos que se ejecutan en barrios y parques. Sin embargo, es fundamental extender la cobertura de la Orquesta a otros sectores de la población y contribuir a la formación de un nuevo público y a la transformación de Bogotá en escenarios de socialización del arte y la cultura.

En materia laboral, en febrero de 2000, el Consejo de Estado, en sentencia 16204 del 10 de febrero de 2000, indicó que la Orquesta Filarmónica de Bogotá es un establecimiento publico y en consecuencia, sus servidores son Empleados Públicos. En 1998, mediante la Resolución No. 004 de la Junta Directiva, la Orquesta expidió sus estatutos y a través de esta norma se precisa la naturaleza jurídica, sus funciones, la misión, la visión, las jerarquías administrativas y las funciones de las áreas de trabajo.

1.4. OBJETIVOS Y FUNCIONES

El  Artículo 4o. del Acuerdo 71 de 1967, por el cual se creó ésta Entidad, establece que la ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA  tendrá a su cargo  la prestación de servicios culturales y su misión es cumplir una función social de carácter educativo que busca enaltecer y enriquecer el espíritu  por medio de la ejecución y difusión del repertorio sinfónico nacional y universal, llevando la música orquestal a la comunidad en todos sus estamentos y dando cumplimiento así al derecho que tienen todos los ciudadanos, de tener acceso a las manifestaciones artísticas y culturales, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 70 y 71 de la Constitución Nacional.

Igualmente, por la Resolución 002 del 26 de julio de 2004 de la Junta Directiva de la OFB, adopta el Plan Indicativo para el periodo 2004-2008, redefiniendo su Misión, Visión, Políticas y Valores, que vayan acordes al Plan de Desarrollo de la ciudad, “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión” el cual fue adoptado, por el Concejo de Bogotá,  mediante Acuerdo 119 de 2004.

Que el Objetivo del Eje Social del Plan busca “Crear condiciones sostenibles para el ejercicio efectivo de los derechos económicos, sociales y culturales, con el propósito de mejorar la calidad de vida, reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo autónomo, solidario y corresponsable de todos y todas, con prioridad para las personas, grupos y comunidades en situación de pobreza y vulnerabilidad, propiciando su inclusión social mediante la igualdad de oportunidades y el desarrollo de sus capacidades, la generación de empleo e ingresos y la producción y apropiación colectiva de la riqueza.” 

Que en la Política del Eje Social “Equidad en el acceso de servicios sociales” quedó establecido que “se avanzará hacia la garantía del acceso equitativo a los servicios sociales y públicos culturales, deportivos y recreativos. Se fortalecerá la participación autónoma de las personas y comunidades en el uso de los servicios y la participación comunitaria en la definición, seguimiento y evaluación de la política social con criterios de corresponsabilidad. Se dará atención prioritaria a grupos de población en situación de mayor pobreza y vulnerabilidad, y en especial atención a la población con discapacidad.”

Que es una Estrategia del Eje Social “La  Apropiación de la ciudad como entorno cultural, artístico y lúdico, y como escuela permanente de aprendizaje, reflexión y socialización que apunta a aumentar el conocimiento y el disfrute de ésta por parte de sus habitantes mediante el acceso a las distintas manifestaciones de la vida urbana. Para ello se ampliará, desconcentrará y fortalecerá la oferta pública y se generarán mecanismos que faciliten el acceso a la misma, buscando la armonización con la oferta privada y la del tercer sector.”

Que es Programa del Eje Social la Cultura para la inclusión social que “comprenderá acciones dirigidas a promover el desarrollo cultural y artístico de la población, articulando las políticas culturales étnicas con énfasis en los sectores de menores ingresos y las localidades con mayores niveles de pobreza y vulnerabilidad mediante la formación, la calificación de públicos y el acceso a bienes y servicios culturales; a fomentar la creación y la circulación del arte, mediante la educación formal, no formal e informal, la investigación, los estímulos a las prácticas artísticas y la circulación de los productos; a estimular el desarrollo profesional y laboral de los diferentes agentes culturales y artísticos; y a consolidar y promover cambios en los valores, actitudes, hábitos y tradiciones de los habitantes de la ciudad con énfasis en la solidaridad, la equidad y la participación.”

Que el programa Cultura para la Inclusión Social tiene como meta “Aumentar el número de participantes a actividades culturales programadas por la Administración Distrital de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008”. 

Que en consonancia con los principios constitucionales del Estado social de derecho, la Orquesta Filarmónica debe dar cumplimiento al derecho que tienen todos los ciudadanos de tener acceso a las manifestaciones artísticas y culturales, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 70 y 71 de la Constitución Nacional, de tal manera que ese derecho sea una realidad y no una prerrogativa del Estado, por lo cual se redefinen los siguientes conceptos para la Orquesta.  

MISIÓN. 
Enaltecer y enriquecer el espíritu de la comunidad, mediante la ejecución y difusión del repertorio sinfónico nacional y universal.

VISIÓN.
Ser en el 2008 una organización musical sinfónica líder en Latinoamérica, por la calidad en  la ejecución, producción y divulgación de los servicios de la Orquesta Filarmónica de Bogotá y por su contribución al bienestar y formación del ciudadano.

PRINCIPIOS Y VALORES.
Para el cumplimiento de la Misión y el logro de la Visión la Orquesta Filarmónica de Bogotá se orientará por los principios de Excelencia y Trabajo en equipo y todas las actividades de la Entidad estarán siempre orientadas por la Calidad, la Disciplina y el Servicio como valores esenciales.
POLÍTICAS.
Las orientaciones o directrices generales para la gestión de la Organización son las siguientes:

Imagen Corporativa

· La Orquesta Filarmónica de Bogotá debe ser reconocida por su organización puntualidad y capacidad para lograr un espacio de convivencia y apropiación de  valores que enaltecen el espíritu.

Servicio al Ciudadano

· Toda actividad que realice la Orquesta Filarmónica de Bogotá deberá enfocarse primordialmente al ciudadano.

Equidad e  Integración Social

· La Orquesta Filarmónica de Bogotá buscará los medios para llevar sus producciones artísticas a todas las localidades de Bogotá. 

Calidad

· Todas las actividades artístico musicales buscarán la aceptación creciente del publico, mediante la interpretación de nuevos repertorios y la presentación de solistas y directores de reconocida trayectoria  internacional.

Control

· En la Orquesta Filarmónica de Bogotá la cultura del autocontrol y la identificación, prevención y administración de riesgos propios de cada actividad son la base que garantiza la eficiencia, eficacia, efectividad y transparencia en el manejo de los recursos públicos.

Proyecto de Apoyo: Para la obtención de los productos misionales la entidad cuenta con el Proyecto 7067: Adecuación Instrumental Física y Técnica de la Orquesta Filarmónica de Bogotá que tiene los siguientes componentes: 

PRODUCTOS

· Conciertos

· Discos  compactos  y videos

· Servicios de  Biblioteca

· Rendición de información  a la  Administración  Distrital  y a organismos de Control

· Atención al  Usuario  y relaciones con  la Comunidad.
1.5. AVANCE PLAN INDICATIVO DE 2004

Los siguientes programas se desarrollaron en la vigencia del 2004 por parte de la Orquesta, observando para ello el avance de lo planeado, así como el logro alcanzado, su cumplimiento y el número de asistentes en cada uno de ellos.

CUADRO No 1

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

PLAN INDICATIVO 2004

	CONCEPTO
	META
	LOGRO

N°
	CUMPLIM.

%
	ASISTENTES PREVISTOS
	REAL
	LOGRO

%

	Conciertos en vivo
	122
	132
	108.20
	156.200
	150.877
	96.59

	Programas Didácticos
	370
	428
	115.68
	267.600
	242.072
	90.46

	Concursos
	7
	8
	114.29
	140
	99
	70.71

	Programas  Radio y TV.
	603
	521
	86.40
	16.833.060
	14.136.065
	83.98

	Discos Compactos
	1
	1
	100.00
	5.000
	7.101
	142.02

	Banco Partituras
	38
	21
	55.26
	660
	803
	121.67

	TOTAL
	1.141
	1.111
	97.37
	17.262.660
	14.537.017
	84.21


     Fuente: Cuenta 2004 OFB. Cálculos SAS Educación

Se tenia previsto una asistencia a todos los eventos de 17.262.660 personas y se alcanzó un cubrimiento del 84.21% correspondiente a 14.537.017 personas, cifra que nos permite observar, que se requiere de estrategias que permitan incentivar a la población a una mayor participación en los eventos que son programados por la Entidad, con el ánimo de que la música culta universal esté al alcance de toda la comunidad. 

De igual forma, en los concursos se tenía previsto la participación de 140 asistentes de los cuales solo se presentaron 99 con cumplimiento del 70.71% de lo esperado, porcentaje de participación bajo, puesto que sí cumplieron en cuanto al número de eventos programados (7) para alcanzar 8 de los mismos, quiere decir, o que los eventos no fueron de la calidad esperada, o que faltó divulgación y promoción para ser conocidos oportunamente por toda la comunidad capitalina, caso en el cual, se hubiera contado con una alta participación. Igual puede decirse de los programas didácticos cuyo cumplimiento de asistentes solo alcanzó el 90.46% de lo esperado. 

En cuanto a los programas de radio y televisión, se observa que fué baja la asistencia en cuanto al cumplimiento de los eventos, como el número de asistentes planeado. Solo se llegó al 86.40% y el 83.98% respectivamente. 

Para el Banco de Partituras que corresponde al Proyecto 7067, se ve un cumplimiento del 55.26% en el logro de las metas establecidas, cumpliendo solo en 21 de las 37 que se tenían programadas adquirir, lo que de haberse cumplido, permitiría variedad en la programación, con el consiguiente interés de público nuevo y ojalá que estas partituras fueran de compositores colombianos para su difusión y conocimiento de nuestros valores culturales.

Así mismo, se pensaba contar con nuevos recursos financieros por $285.2 millones como meta para el 2004 y finalmente se obtuvieron nuevos recursos por $177.3 millones correspondientes al 62.17% de lo planeado.

1.6. PLAN DE DESARROLLO 2004 - Plan de Acción-

Objetivo: Eje Social  

Programado $1.361.4 millones

Ejecutado $1.169.7 millones 

Cumplimiento 85.92%

Se dejó de ejecutar la suma de $191.7 millones de acuerdo a lo programado, es decir el 14.08%, que se hubiera podido aprovechar en inversión para eventos de captación masiva de público nuevo.

Programa: Cultura para la inclusión Social $1.361.4 millones 

Ejecutado $1.169.7 millones 

Cumplimiento 85.92%

Proyecto 1147 Programas Culturales de la OFB

Presupuesto Programado $1.276.8 millones

Presupuesto Ejecutado $1.112.8 millones

Cumplimiento 87.16%

Se programó realizar 6.625 presentaciones musicales para el periodo 2004-2008 a través de conciertos en vivo, programas didácticos con orquesta completa y grupos de cámara, talleres, asesorías, programas de radio y televisión, producciones musicales, discos compactos y videos, así como fortalecer el banco de partituras. Para ello se programaron 1.058 actividades para el 2004, de las cuales se ejecutaron 607, correspondiente al 57.37%, porcentaje bajo que muestra falta de políticas que permitan difundir a través de variados eventos el gusto por la música sinfónica universal.

Se pretendía beneficiar a 400.000 asistentes, por producciones musicales, con énfasis en niños y jóvenes de escuelas y colegios distritales, alcanzando un cubrimiento del 100.24% al final del periodo. 

Se programó beneficiar a 12.770.000 personas de la ciudad y el país a través de programas de radio y televisión, obteniéndose un 50.71% de lo programado al alcanzar 6.475.125 radiooyentes y televidentes que escucharon y vieron los conciertos de la Orquesta. Es decir, que el porcentaje de cumplimiento refleja ausencia de estrategias que motiven una alta participación de asistentes, ya que las metas establecidas están acordes con la población de la ciudad.

Proyecto 7067 Adecuación instrumental física y técnica de la OFB

Presupuesto Programado $80.6 millones

Presupuesto Ejecutado $56.8 millones

Cumplimiento 67.18%

Dentro de los compromisos adquiridos en cuanto a aumentar el número de participantes en actividades culturales, se obtuvo el 100.24% de cumplimiento, al realizar conciertos permanentes en la Universidad Jorge Tadeo Lozano todos los viernes, ampliando el número de estos con la Orquesta completa, e incrementando el número de interpretaciones de compositores colombianos, al obtenerse 219 de las 160 planeados de forma inicial. 

Conciertos Didácticos

El total de niños beneficiados fue de 153.417 de escuelas y colegios distritales, frente a 160.500 que se esperaba beneficiar, es decir un 95.58% de cumplimiento para el año 2004, buscando obtener el gusto por la música culta, contribuyendo así la Orquesta en su formación cultural, a la vez que se crea un nuevo público. Aunque se obtuvo un alto porcentaje, se considera que el número de asistentes escolares se puede incrementar, dado el total de estudiantes de los Colegios Distritales que sobrepasa los 900.000 estudiantes. 

Igualmente, los conciertos en vivo se incrementaron en 952 asistentes más de lo planeado, llegando a 400.952 el número. Es de anotar igualmente, que dada la población de Bogotá de aproximadamente 7 millones de habitantes, se requiere de estrategias de penetración que robustezcan la presencia en estos eventos.  

Dentro del programa Cultura para la inclusión Social, la Orquesta realizó 1.111 producciones artísticas, 132 conciertos en vivo, 428 programas didácticos, 8 concursos, 521 programas de radio y televisión, 1 disco compacto y se adquirieron 21 nuevas partituras para ampliar la biblioteca de la entidad. Estas actividades beneficiaron a 14.537.017 personas. 

En el análisis a los indicadores obtenidos se precisó:

· Conciertos habituales realizados 74; se incrementaron en 5 más respecto del 2003 con una variación del 7.25%. Para el 2004 la meta se superó en el 4%.

· Actividades de cámara y recitales, se presentó una disminución del 12.00% en el 2004 respecto a la vigencia anterior al pasar de 25 a 22 respectivamente. Sin embargo, en el 2004 se incrementó la asistencia en 7%.

· Asistentes conciertos en vivo 93.825. Se presentó un incremento de 57.052 personas en relación a la vigencia del 2003 con una variación en la ejecución del 60.81%

· No se presentó variación en cuanto a los discos compactos editados entre una vigencia y otra. (uno en cada año).

· Hubo una variación en la ejecución  de los discos compactos vendidos del 58.81% al pasar de 2.452 a 3.894 entre el 2003 y el 2004 respectivamente.(1.442 discos más vendidos.)

· En cuanto a los conciertos didácticos, se presentó un incremento en su ejecución del 130.77% entre una vigencia y otra al pasar de 26 en el 2003 a 60 en el 2004. Es importante aclarar, que aunque se presenta un incremento en éste tipo de conciertos, se requiere que sean dados en vivo y con la Orquesta completa, para despertar más la percepción de los niños sobre los instrumentos.

· Renglón importante son las actividades didácticas realizadas en las localidades, al tener un decremento del -29.49% en las mismas, al pasar de 468 en el 2003 a 330 en el 2004, lo que debe replantearse, requiriéndose de estrategias que permitan incrementar las presentaciones de éste tipo en cada una de las localidades, especialmente en aquellas que se encuentran ubicadas en la periferia de la ciudad y que es donde se encuentran los habitantes de más bajos recursos económicos que requieren del aprovechamiento del tiempo libre en actividades culturales.

·  Así mismo, se presentan variaciones en la ejecución de los asistentes a actividades didácticas (56.87%), talleres y clases de apreciación musical (153.33%), concursos efectuados (33.33%), número de radioescuchas (175.00%), interpretaciones de compositores colombianos (80.99%), entre otros.

· Se observó disminución en la variación de la ejecución en el número de inscritos a los concursos en un -3.88% entre la vigencia del 2004 respecto al año anterior, emisión de programas de televisión -8.88%, emisión de programas de radio -55.55%, copias de audio y video -9.72% y el 19.23% en el número de partituras adquiridas.

· Para el 2003 se realizaron 1.493 actividades concernientes a producciones emitidas y realizadas por la OFB, mientras que para el 2004 se vieron disminuidas en una variación de ejecución del -25.59%, al alcanzar solo 1111 de las mismas. 

· En la emisión del programa de radio, se presentó una disminución del 52% con relación al 2003, debido a que la Unidad de Producción canceló el ciclo de repeticiones, para innovar la programación.

· Con relación a los participantes de las actividades de la Orquesta, se presentó una variación de la ejecución en 35.06% de una vigencia a otra. Para el 2004 el porcentaje de ejecución fue del 84% y con relación al 2003 su variación fue 35%.

· En Eventos y Servicios promovidos, se tuvo una variación de la ejecución del -25.59%, entre el 2004 y el 2003, debido a que en éste año hubo mayor número de programas de radio y televisión.

1.7. PLAN DE MEJORAMIENTO

Se dio cumplimiento así:

Ambiente de control:

Cumplimiento del autocontrol 100%

Principios éticos y valores y valores institucionales 100%

Administración del Riesgo:

Monitoreo 100%

Operacionalización de los elementos:

Procesos y Procedimientos 100%

Planeación 100%

Sistemas de información 72.5%

Dentro de ésta fase se presentan actividades de mejoramiento continuo y cuyo periodo de ejecución va hasta junio de 2006.

De la misma forma, se procedió a adelantar actividades de mejoramiento en cuanto a la apropiación de valores y principios, obteniéndose un cumplimiento del 100% para todos los funcionarios de la parte artística y de la parte administrativa. Igual situación se presentó en la capacitación sobre el mapa de riesgos de la entidad.

Igualmente, se procedió a realizar una conferencia sobre el Control Interno entregando material impreso a los asistentes, resolviendo inquietudes de los asistentes y haciendo énfasis en la importancia del autocontrol en todas las dependencias como elementos esenciales en los procesos y procedimientos.

Mediante la Resolución 182 del 28 de septiembre de 2004 se actualizó el Manual de Procesos y Procedimientos de la OFB. Así mismo, mediante la Resolución 186 del 6 de octubre de 2004 la Dirección General de la Entidad armonizó el Plan de Acción de la OFB para el 2004, contándose para ello con la colaboración de los funcionarios de las áreas de apoyo y misional.

1.8. PLANES DE DESARROLLO – ARMONIZACION
La OFB mediante Resolución 037 del 4 de febrero de 2004 expidió el Plan de Acción para el 2004 de acuerdo al plan “Bogotá para vivir Todos del mismo Lado”. Para el nuevo Plan de Desarrollo, “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión”, la entidad expidió la Resolución 002 del 26 de julio de 2004, adoptando así el Plan Indicativo para la orquesta para el periodo 2004-2008, donde se redefine la misión y visión, principios y valores. Para armonizar el Plan de Acción expiden la Resolución 186 del 6 de octubre de 2004.

Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”

Eje Social

Programa Cultura para la Inclusión Social 

Meta: Aumentar el número de participantes en actividades culturales programadas, de 1.859.999 en el 2003 a 2.500.000 en el 2008. Vistas estas cifras, se consideran bajas, dada la población total de la ciudad y que de ser así las apreciaciones de la entidad, deben de reconsiderar las actividades a realizar  para efectuar programas que involucren de manera activa al mayor número de participantes.

Proyecto 1147. Las personas que participaron en las actividades de la Orquesta fueron 400.952,  entre niños, niñas, músicos y público en general de todos los estratos y localidades. Adicionalmente,  el  número de televidentes, radioescuchas y usuarios de la cintoteca fue de 14.136.065 personas. El número total de eventos y servicios promovidos por la Orquesta fue 1.111

Proyecto 7067. Las actividades de modernización de la Entidad fueron 4. Se realizaron acciones de mantenimiento en la Sala Otro de Greiff, Auditorio León de Greiff, sede administrativa donde se realizan los conciertos, ensayos y se prestan servicios de biblioteca musical y cintoteca. Adicionalmente, se adquirieron equipos, instrumentos, accesorios musicales y adecuación informática para satisfacer la demanda de servicios y tener una mayor cobertura. Igualmente, 14.537.017 personas vieron los programas de televisión y escucharon los programas de radio. 

1.8.1. EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO DE INVERSIÓN

Plan: 

BOGOTÁ PARA VIVIR TODOS DEL MISMO LADO

Objetivo:
Cultura Ciudadana

Programa:
Comunicar Vida y Jugar Limpio

CUADRO No 2
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO DE INVERSIÓN

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 2004

                                                                                               (Miles de pesos)
	PROYECTO
	PPTO DISPONIBLE
	PPTO EJECUTADO
	%

EJECUCION

	1147 Proyectos Culturales de la OFB
	1.386.795
	1.343.849
	96.90

	7067 Adecuación Instrumental Física y Técnica de la OFB
	25.384
	25.384
	100.00

	TOTAL
	1.412.179
	1.369.233
	96.95


     Fuente: Informe Gestión 2004 OFB y Cálculos SAS Educación

En el anterior cuadro, se aprecia buena ejecución del presupuesto para los dos proyectos desarrollados por la entidad durante la vigencia del 2004.

Plan: BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN 

Eje: 

Social

Programa:
Cultura para la inclusión social

Proyectos: 
1147 Programas Culturales de la OFB

CUADRO No 3
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO DE INVERSIÓN

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 2004

                                                                                        (Miles de pesos)
	PROYECTO
	PPTO

DISPONIBLE
	PPTO

EJECUTADO
	%

EJECUCION

	1147 Proyectos Culturales de la OFB
	1.276.859
	1.112.883
	87.16%

	7067 Adecuación Instrumental Física y Técnica de la OFB
	84.615
	56.848
	67.18%

	TOTAL
	1.361.474
	1.169.731
	85.91


      Fuente: Informe Gestión 2004 OFB y Cálculos SAS Educación

En el cuadro 2 se puede ver que para los proyectos 1147 y 7067, el porcentaje del presupuesto ejecutado durante la vigencia 2004 fue bajo, pues para el primero se dejó el 12.84% por ejecutar y para el segundo el 32.82% quedó pendiente por ejecutar, demostrando que se requiere más eficiencia en la ejecución del total del presupuesto disponible, lo que permitiría mejor aprovechamiento de los recursos en beneficio de toda la comunidad. Para el cuadro 3, en el proyecto 7067 hay disminución en el presupuesto ejecutado, alcanzando solo el 67.18% del total del mismo. 

1.9.  GESTION Y RESULTADOS

Con la armonización de los Planes de Desarrollo se revaloraron los objetivos de la Orquesta y se trazaron algunas actividades. Entre los resultados obtenidos se puede apreciar el cumplimiento de algunos y en otros, las falencias que presenta la entidad en relación a las actividades y cubrimiento alcanzado.

CUADRO No 4 

CUMPLIMIENTO DE METAS Y ACTIVIDADES POR PRODUCTOS 2004

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

	PRODUCTO
	LOGROS 2004
	PORCENTAJE DE EJECUCIÓN
	METAS 2004

	
	ACTIVID.
N°
	COBERTU.
ASISTENT.
	ACTIVIDAD
%
	COBERTU.
%
	ACTIVID.

N°
	COBERTU.
ASISTENT.

	Conciertos en Vivo
	132
	150.877
	108
	96.6
	122
	156.200

	Programas didácticos
	428
	242.072
	116
	90.5
	370
	267.600

	Concursos
	8
	99
	114
	70.7
	7
	140

	Programas         de

Radio y TV.
	521
	14.136.065


	86.4
	83.9
	603
	16.833.060

	Discos compactos
	1
	7.101
	100
	142
	1
	5000

	Banco de

Partituras
	21
	803
	55.3
	121
	38
	660

	 Total
	1.111
	14.537.017
	97.4
	84.21
	1.141
	17.262.660


   Fuente: Informes de Gestión 2004 OFB

Visto el cuadro 4, se observa que en el cubrimiento de Concursos solo se llegó al 70.7%, denotando ausencia de medidas que permitan hacer más eficiente la labor, de forma que se incentive más a los ciudadanos para lograr mayor asistencia en los eventos programados. De la misma forma, en lo pertinente con el Banco de Partituras se alcanzó el 55.3% de las actividades propuestas, cifra que denota falta de políticas que permitan más crecimiento del mismo. Para programas de radio y televisión se dio el 86.4% de las actividades propuestas, mostrando debilidad en estrategias de penetración que permitan mejor utilización de estos medios.

Se editó el disco compacto, volumen siete del repertorio de Memorias Musicales  Colombianas, vendiéndose 3.894 discos. Así mismo la Orquesta realizó 132 conciertos sinfónicos beneficiándose 150.877 personas de las diferentes localidades de la ciudad, cifra relativamente baja dada la población actual de la ciudad. Igualmente, se efectuaron 428 actividades didácticas, beneficiando a 242.072 niños y niñas.

En los programas didácticos se presentó un incremento del 156.8%, al pasar de 154.733 asistentes en el 2003 a 242.649 del 2004. Igualmente, el número de conciertos en vivo creció en el 160.8% respecto a la vigencia anterior, se pasó de 98.970 asistentes en el 2003 a 157.978 en el 2004.

Se incrementó la interpretación de obras colombianas con siete nuevos compositores colombianos, interpretando 219 obras de los mismos. En coordinación con la Universidad Juan N. Corpas se realizaron 22 recitales con estudiantes de la facultad de música de la Universidad, asistiendo 1.057 personas de estratos medio y alto principalmente.

Respecto a la adecuación instrumental, física y técnica de la orquesta, se efectuaron 4 actividades de modernización, adecuaciones locativas en las sedes de la entidad donde se realizan conciertos, se presta servicio de biblioteca y cintoteca. Además, se adquirieron equipos e instrumentos musicales, accesorios y adecuación informática con el fin de tener mayor cobertura. 

Se realizaron 11 convenios de cooperación con otras entidades en procura de mejorar los servicios y de ampliar la cobertura, entre los que se destacan el convenio con la Universidad Jorge Tadeo Lozano, al contar con un escenario alterno para las presentaciones en vivo de los conciertos de la orquesta.

Se presentaron algunos incumplimientos y retrasos de las metas planeadas. En radio y televisión se dio el 86.4% de ejecución, que influyó directamente en la meta de cubrimiento que llegó al 83.9%. Se disminuyó en relación con lo planeado y lo realizado en el año anterior, porque como estrategia para mantener y atraer nuevo público se acabaron los ciclos de repeticiones de programas. 

El Banco de partituras ejecutó 55.3% de lo planeado, en la compra de partituras. En este producto se asignaron recursos por el proyecto 1147 y se ejecutó el 93.9%. Se adquirieron menos partituras de las planeadas, lo que influye en la variedad e innovación de los conciertos.

1.10. BALANCE SOCIAL

Continúa la falta de escenarios a nivel externo, que permita la afluencia de público de las diferentes localidades y que reúnan las condiciones técnicas para las  presentaciones de la Orquesta, ya que la única sala con que se cuenta es el escenario León de Greiff de la Universidad Nacional, donde normalmente efectúan sus presentaciones y ensayos. Aunque desde el 2000 la orquesta cuenta con sala de música Otto de  Greiff,  ésta no es de suficiente capacidad para albergar más público.

Otro escenario es el teatro Municipal Jorge Eliécer Gaitán, administrado por el Instituto Distrital de Cultura y Turismo. La Orquesta ha llegado a un acuerdo de presentar cada domingo al mes repitiendo el concierto del día inmediatamente anterior. 

Descripción del Problema Social 
Existen sectores de la comunidad que carecen de alternativas para utilizar el tiempo libre y de incentivos para divulgar su talento o creaciones.

La actividad presencial de la orquesta no llega a muchos sectores de la comunidad especialmente en las localidades que están ubicadas en la periferia de la ciudad ni a sectores diferentes a los habituales. Además, la población infantil en edad escolar es la que presenta mayor vulnerabilidad por carecer de procesos lúdicos, creativos, alternativos donde el entorno entregue oportunidades de construcción y desarrollo de manera armónica. Esta falencia  arraigada en los estratos sociales más bajos y con mayor necesidad de aprovechamiento del tiempo libre. 

La problemática social y económica que vive actualmente la población colombiana, especialmente los niños y las dificultades para el acceso a la educación son el reflejo de la compleja y difícil situación de la comunidad y de las familias. Los niveles de violencia, angustia y ansiedad son alarmantes.  Estos son los niños, niñas y jóvenes  que,  día a día,  asisten a las escuelas del Distrito y que participan en el programa de Conciertos Didácticos.  Es a ellos a quienes deben estar direccionados especialmente, los programas que adelanta la Orquesta. 
Se dan deficiencias en políticas y estrategias educativas, como en la ejecución de programas musicales en los colegios distritales. Falta apoyo para realizar seguimiento educativo artístico, existe apatía y una visión limitada sobre el arte,   hay poco apoyo a docentes del área musical y una pobre implementación técnica en los centros educativos.

Es necesario establecer programas educativos con énfasis en procesos creativos, lúdicos, alternativos, donde el entorno entregue oportunidades de construcción y no de destrucción.

Unos de los motivos fundamentales de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, es cubrir la necesidad en educación musical en el Distrito que se ve afectada por la falta de profesores y programas de música.

Total de población que demanda bienes y/o servicios: 

Teniendo en cuenta la población de la ciudad de aproximadamente 7 millones de personas, se considera en esta cifra los que demandan el servicio. La misión de la Orquesta es enaltecer y enriquecer el espíritu de la comunidad, mediante la ejecución y difusión del repertorio sinfónico nacional y universal. En el cumplimiento de su misión la Orquesta contribuye a la apropiación de la ciudad como entorno cultural, artístico y lúdico y a mejorar la calidad de vida de la comunidad. Dentro de las actividades realizadas por la orquesta para satisfacer la demanda de los ciudadanos, se efectuaron:

· Banco de partituras y medios audiovisuales, se atendieron 642 personas. 

· Conciertos en vivo 150.877 asistentes.

· Programas didácticos: 242.072 personas con énfasis en los niños, niñas y jóvenes de escuelas y colegios públicos del Distrito.

· Concursos: 99 músicos

· Programas de televisión y radio: Con raiting aproximado de 31.000, el cubrimiento fue de 14.136.000 personas.

· Se incluyeron 7 nuevos compositores colombianos.

· Se interpretaron 219 obras colombianas en la programación de la Orquesta,

· Discos compactos vendidos: 3.894 y promoción de 3.207.

     La clasificación de la población de acuerdo con la demanda del servicio y el sector  se dió así: 


a) Estrato social: 1, 2, 3, 4, 5 y 6 


b) Localidad: Todo la ciudad y el país


c) Edad: 5 a 85 años.  


d) Sexo: Todos.

Proyecto 1147  Programas Culturales de la orquesta Filarmónica de Bogotá.
Problema Social Identificado.
Existen sectores que carecen de alternativas para utilizar el tiempo libre y de incentivos para divulgar su talento o sus creaciones. Adicionalmente, en el sistema educativo del Distrito hay carencia de un programa de educación musical, faltan  profesores y  programas de música. La Orquesta debe propender por llegar a  sectores diferentes de los que presencian normalmente, para crear alternativas de utilización del tiempo libre, crear incentivos para divulgar el talento o las creaciones musicales, formar nuevo público y mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Meta: Se programó la realización de 1.141 actividades en producciones artísticas de diversa índole, alcanzando el 97.73% de las mismas, con 1.111 actividades, contando con un presupuesto definitivo por $2.663 millones y una ejecución del 92.23%. 

Para éste proyecto y dentro del Plan de Desarrollo Bogotá para Vivir Todos del mismo Lado, se contó con un presupuesto definitivo de $1.386.7 millones y una ejecución del 96.90% y para el mismo proyecto dentro del Plan de Desarrollo, Bogotá Sin Indiferencia, se contó con un presupuesto definitivo de $1.276.8 millones con ejecución del 87.15%.

Proyecto 7067 Adecuación Instrumental Física y Técnica de la Orquesta Filarmónica de Bogotá.
Problema Social Identificado.
La Orquesta carece de una adecuada infraestructura de equipos, elementos e instrumentos, para llevar a cabo su actividad. Se requiere de estrategias para fortalecerla, dotándola técnicamente con el fin de mejorar su infraestructura física y operativa. Se necesita fortalecer el banco de partituras, dotándolo de más y mejores, de forma que permitan a los músicos su consulta en las diversas modalidades de interpretación. Se debe mejorar el servicio que presta la Orquesta a la comunidad, adecuándola artística y administrativamente con los elementos técnicos y artísticos necesarios, haciéndola más accesible a la población de bajos recursos económicos.

Meta: Se contó con un presupuesto de $110 millones, ejecutándose el 74.75%, es decir, $82.2 millones, invertidos en la compra de 9 computadores, compra de un clarinete picolo, cuerdas y accesorios musicales. Se alcanzó el 75% de lo estimado para la vigencia.

Para el proyecto en mención y según el Plan de Desarrollo Bogotá para Vivir Todos del Mismo Lado, se contó con presupuesto definitivo de $25.3 millones, ejecutado en el  100%. Dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, se contó con un presupuesto definitivo de $84.6 millones, ejecutándose $56.8 millones, es decir, el 67.18%.

Cobertura.
Para las diferentes actividades que realizó la entidad en la vigencia 2004, se tomó la misma población establecida para el año 2003 que era de 6.635.960 habitantes, siendo que para el 2004 la población ascendió a 7.000.000 de personas (Cifras Proyección DANE) por lo cual la población es mayor a la estimada, lo que conlleva a una disminución del cumplimiento en la cobertura general alcanzada. 

La población que se propuso atender presentó un incremento del 29.6% respecto del año anterior, al pasar de 13.323.046 personas en el 2003 a 17.262.660 en el 2004. En cuanto a la población atendida se obtuvo un incremento del 35% del 2004 con relación al año 2003.

De la población por tipo de servicio alcanzado, tuvo un cubrimiento total del 84.21%, notándose bajos cumplimientos, como en la actividad de cámara y recitales donde solo se obtuvo el 52.85%, en los conciertos didácticos realizados en las localidades el 75.77%, en el Banco de Partituras de nuevos compositores colombianos 0.0%.

En cuanto a la población por criterio, para el proyecto 1147 Programas Culturales de la OFB, se contó con un programa especial dirigido a niños, niñas y jóvenes, denominado Programas Didácticos, desarrollado durante el segundo semestre del 2004, realizando 273 actividades y una asistencia de 140.789 asistentes. De la misma forma, se realizaron en el mismo periodo 78 conciertos en vivo, asistiendo a los mismos 55.127 personas. A los conciertos didácticos asistieron 250 escuelas y colegios distritales y 88.002 estudiantes, la mayoría menores de 18 años.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

De la misma forma, la Orquesta realizó talleres, charlas y conferencias sobre los conciertos en sí, explicando las diversas actividades que se deben desarrollar en las instituciones educativas, con el fin de formar a los estudiantes en la apreciación de la música culta y la interpretación de los variados instrumentos musicales. En total fueron 24 actividades de éste tipo.

Para el Proyecto 1147 y dentro de los indicadores de inversión, se observa que el total de la inversión ejecutada alcanzó el 92.23% y la inversión percapita llegó a los $16.899, inferior a lo registrado por el mismo concepto en el 2003 y que fue de $17.549, lo que permite conceptuar que se le está invirtiendo menos a las actividades que realiza la Orquesta, sobre el total de la población beneficiada. Igualmente, la participación de la inversión por problema social alcanzó el 96.76%, inferior a la registrada en el 2003 que fue de 97.44%.

En el Proyecto 7067 Adecuación Instrumental física y técnica de la OFB, se ejecutó el 74.76% de la inversión, cifra baja, dado el presupuesto asignado y que debería haberse invertido en su totalidad para beneficio de toda la comunidad. Así, entre una vigencia y otra se disminuyó en 17.1% respecto al año 2003, lo que muestra falta de estrategias y políticas agresivas que permitan a la entidad hacer uso de los recursos disponibles, de manera más eficiente y productiva en beneficio de toda la población.

Igualmente, se da una participación del 3.24% en el 2004 de la participación de la inversión por problema social, que aunque mejoró en 0.74% con relación al 2003, sigue siendo baja. Se observa poca eficiencia en las acciones de modernización adelantadas por la Orquesta, que solo alcanzaron a 4, así como en el número de participantes colombianos en los concursos y programas musicales que solo fueron de 106. Lo mismo puede decirse del total de los  asistentes a los conciertos y que hacen uso del banco de partituras, que llegó a 242.649 personas en el 2004.

1.10.1. PARTICIPACION CIUDADANA

Se presentaron 40 propuestas por parte de la ciudadanía, 80 preguntas, 18 derechos de petición y 16 felicitaciones. Además, la entidad cuenta con página Web y la ubicación de un buzón en el auditorio León de Greiff para conocer las sugerencias; los eventos se publicitan por radio; con afiches, murales y con un programa con la Secretaría de Educación denominado”Bogotá te Enseña”. 

Sin embargo, faltan estrategias de comunicación y penetración por parte de la entidad, puesto que la comunidad no presentó propuesta alguna que tienda a dar solución al problema social y solo se limitan a sugerir algunos repertorios de los conciertos, cambios en la programación y algunas presentaciones específicas en ciertos barrios. Por lo que se puede afirmar que la comunidad no participa en la realización de los proyectos o programas a desarrollar por la Orquesta, es decir, que ésta no ejecutó ningún programa. 

Por lo anterior, la comunidad no participó directamente en la ejecución de ningún contrato que fuera a dar solución al problema social. Solo tuvo alguna presencia en la realización de programas en los parques o en espacios abiertos, ayudando a repartir volantes y difundir la actividad dentro de la población.

1.10.1.2. Peticiones, Quejas y Reclamos.
Los usuarios hacen sus reclamos o sugerencias a la entidad y ésta a su vez los tramita mediante comunicados para todo el personal administrativo o de la parte artística, informando al peticionario mediante comunicados. Se tienen reclamos sobre asuntos laborales o solicitudes a través de derechos de petición, información sobre el avance del Plan de Acción, Plan de Desarrollo, de Presupuesto, solicitud de modificación del Manual de Funciones, el pago de algunos conceptos laborales dejados de pagar, o por problemas derivados en la presentación de la Orquesta, muchas de las cuales no tienen que ver directamente con la entidad, sino a otras instancias de carácter externo.

Austeridad en el Gasto.

Se relacionaron en el comportamiento de los rubros presupuestales, austeridad no solo en la reducción de los gastos, sino la efectividad dada en el uso de los recursos.

1. 11. SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En relación con la Cultura del autocontrol, para la sensibilización en el tema de todos los funcionarios, se hicieron reuniones de los comités de Control Interno. Se inició la publicación periódica “Sinfonía del autocontrol” con temas relacionados con la misión, principios y valores, ética institucional y autocontrol en general. Se realizó una  conferencia, para explicar todo lo relativo al Control Interno, sus fases y componentes.

Se actualizaron los procesos y procedimientos de la planta artística y administrativa, mediante Resolución 182 del 28 de septiembre de 2004; se  trabajó teniendo en cuenta los nuevos lineamientos y ejes del Plan de Desarrollo. Se armonizaron los planes  “Bogotá para vivir todos del mismo lado” y “Bogotá sin Indiferencia”. Se adoptó mediante Resolución 002 del 26 de julio de 2004, el Plan Indicativo de la Entidad para el periodo 2004–2008.  Mediante Resolución 186 del 6 de octubre de 2004, la Dirección General de la Entidad armonizó el Plan de Acción de la OFB, para el 2004 y se definieron estrategias, objetivos organizacionales, productos, metas, indicadores y responsables de suministrar información.
Igualmente, adelantaron las siguientes actividades que mejoran el Sistema de Control Interno de la Entidad y hacen que éste sea confiable.

· Se elaboró el mapa de riesgos y plan de manejo, conforme a los lineamientos del Departamento Administrativo de la Función Pública.

· Se han definido y difundido los  principios y valores de la Entidad.

· La Entidad tiene un código de ética formalmente adoptado.

· Los planes de la Entidad son difundidos entre los funcionarios, de forma que todos conozcan hacia donde tienden las actividades de la Orquesta.

· Los directivos están comprometidos y apoyan las acciones de mejoramiento.

· La Oficina de Control Interno tiene el respaldo de los directivos misionales y de apoyo de la Orquesta, contando con el concurso de todos en procura de fortalecer el autocontrol en cada una de las dependencias de la entidad.

· Se realizaron actividades de fomento a la cultura del autocontrol por medio de charlas y volantes.

Una vez evaluado el Sistema de Control Interno de la entidad, se observaron las siguientes calificaciones en cada una de las fases.

CUADRO No 5
SISTEMA DE CONTROL INTERNO 2004

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA

	FASE
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	4.2

	ADMINISTRACION DEL RIESGO 
	3.9

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.6

	DOCUMENTACION
	3.9

	RETROALIMENTACION
	4.1

	TOTAL
	3.9


Fuente: Cuestionarios Control Interno aplicados a la OFB.

Conclusión de Control Interno

Evaluado los componentes de las diferentes fases del Sistema de Control Interno, se obtuvo una calificación promedio de 3.9, que se considera BUENA con riesgo MEDIO; se mantiene una implementación y mejoramiento continuo, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno. Se dió cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004 que tiende a garantizar calidad y brinda un nivel de confianza adecuado, por la vigencia 2004

Las dependencias responsables de los planes de mejoramiento suscritos, realizan un buen esfuerzo para precisar y cumplir con las acciones y términos propuestos garantizando efectivamente el mejoramiento de la gestión institucional
La Oficina Asesora de Control Interno, cumple apropiadamente sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación a los diferentes niveles de la entidad, con el correspondiente seguimiento, garantizando la aplicación de las recomendaciones no solo de dicha oficina sino de los órganos de control, además ejecuta programas para fomentar la Cultura del Autocontrol.

CONCLUSIONES

· Se Requiere llevar la Orquesta y la música sinfónica a los barrios y parques de Bogotá de forma masiva, para que la apreciación musical esté al alcance de los estratos más bajos, que carecen de programas de esparcimiento para el aprovechamiento del tiempo libre.

· Es necesario ampliar y mejorar  el contenido pedagógico de los conciertos didácticos, para hacerlo más fácil y accesible a la comprensión de niños  y jóvenes, de los elementos básicos de la música y formarlos en el gusto por lo sinfónico, con énfasis en los estudiantes en edad escolar de los colegios distritales especialmente.

· La Orquesta debe incluir dentro de la programación artística, elementos musicales de interés para la comunidad, tanto de variados instrumentos, como de obras musicales al alcance y comprensión de las mismas de acuerdo al nivel socio cultural de las mismas.

· Los conciertos didácticos no solo se deben presentar por medio de videos, sino ojalá con la Orquesta en vivo y completa, para que los asistentes puedan apreciar de cerca los instrumentos, la ejecución en sí y tengan una mayor comprensión de las obras interpretadas.

· Se debe cubrir en las presentaciones de la Orquesta localidades periféricas. Para ello se debe buscar la trasversalidad con entidades distritales, sobre todo en lo concerniente a la seguridad de los equipos y de los músicos, por ser zonas de difícil orden público y alejadas del centro de la ciudad.

· Es necesario que los recursos con que cuenta la Entidad sean ejecutados en su totalidad, lo que permite mayor aprovechamiento de los mismos y más beneficio para toda la población, al contar con variados eventos.

· Es necesario que se establezca en la Entidad la Oficina de Planeación, con el fin de darle un mejor manejo a la programación y realización de los conciertos especialmente, al igual que el de otras actividades.

· Aunque se tiene un rubro para capacitación, la Orquesta no cuenta con un programa definido en éste renglón que permita hacer al final de la vigencia, una evaluación sobre los resultados según las metas propuestas. 

· La Orquesta no cuenta con un Sistema Integrado de Información que permita unificar en una sola oficina todo lo pertinente, haciendo más veraz la misma, mayor agilidad en su consulta y ser oportuna en su suministro.

· Es necesario contar con personal de Sistemas de tiempo completo, ya que el actual, presta los servicios bajo la modalidad de Prestación de Servicios, dificultando el diseño técnico de planes en todas las dependencias y soporte oportuno.
· De las observaciones efectuadas en la auditoria pasada al libro 35 años, se incluyó una fe de erratas en cada uno de ellos, dando a conocer a la comunidad las correcciones realizadas en el mismo.

· Se debe fomentar el conocimiento del control interno en el área artística, puesto que se percibe desconocimiento del sistema.

· Se requiere propiciar más espacios para que los funcionarios y comunidad en general opinen y planteen sugerencias sobre los planes y programas a realizar por parte de la Orquesta.

· Se necesita crear más espacios de participación ciudadana, donde se puedan conocer alternativas de opinión y participación comunitaria.

· En la práctica se conoce el procedimiento para la consulta de la normatividad, pero se debe formalizar por escrito este procedimiento.

Los objetivos de la Entidad están diseñados para que se amplíe la cobertura de las actividades de la Orquesta Filarmónica de Bogotá al mayor número posible de población. Los parámetros de medida están determinados con base al número de producciones artísticas realizadas anualmente y por el porcentaje de incremento que se espera para cada año.

2.  HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Como hechos relevantes durante la vigencia de 2004 se destaca el cambio de la Administración Distrital en la Alcaldía Mayor y la formulación del Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas Bogotá 2004-2008 “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante Acuerdo No 119 del 3 de Junio de 2004.

La Junta Directa de la Orquesta Filarmónica de Bogotá adoptó el Plan Indicativo de la OFB para el periodo 2004-2008, mediante la Resolución No. 002 de julio 26 de 2004; ofreciendo productos como: Conciertos en vivo, programas didácticos, programas de radio y televisión, discos compactos y partituras; en el cual desarrolla los programas y estrategias culturales contempladas en el Plan de Desarrollo y los compromisos sociales y políticos adquiridos por el Alcalde en su programa de gobierno. 

Mediante la Resolución No. 182 del 28 de septiembre de 2004, la Orquesta Filarmónica de Bogota, actualiza el manual de procesos y procedimientos; así mismo con la Resolución No. 045 de febrero 26 de 2004, modifica el artículo 1 de la Resolución No. 080 de junio 1 de 1998, relacionado con el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno.  

La Contaduría General de la Nación promulgó la Resolución No. 048 del 10 de Febrero de 2004 por la cual se dictan disposiciones relacionadas con el Control Interno contable.

Mediante la ley 901 del 26 de Julio de 2004 el congreso prorrogó la vigencia de la ley 716 de 2001, modificada por la ley 863 de 2003, relacionada con la depuración y saneamiento de los saldos contables.

La Orquesta Filarmónica de Bogotá es un organismo autónomo descentralizado con patrimonio propio constituido por aportes del Distrito Capital y con la finalidad de prestar servicios culturales, sujeto a las normas de Derecho Público, cuya norma de creación fue el Acuerdo No. 71 de 1967,  del Concejo Distrital. 

Mediante Decreto 524 de 31 de diciembre de  2003 se produjo la liquidación del presupuesto de la entidad, con Decreto 525 del 31 de diciembre de 2003 se produjo una suspensión del presupuesto de Inversión por valor de $1.000 millones de pesos, posteriormente con Decreto No 035 del 5 de mayo de 2004 se levanta la suspensión mencionada, con Resolución 132 del 22 de junio de 2004 se produce la armonización del presupuesto y finalmente con el Decreto 362 de noviembre 9 de 2004 se adiciona el presupuesto en $203.6 millones.
El presupuesto definitivo para la vigencia de 2004 fue de $10.293.5 millones, que comparativamente con el presupuesto total de la vigencia de 2003 por valor de    $9.043.0 millones, presenta la siguiente variación:
CUADRO No. 6
VARIACIONES PRESUPUESTO DEFINITIVO 2003 – 2004                                                                                                                                                               

                                                                                                                                                                    (Millones de Pesos)
	CONCEPTO
	VALOR



	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2003
	9.043.0

	PRESUPUESTO DEFINITIVO 2004
	10.293.5

	DIFERENCIA
	1.250.5


Fuente: Ejecuciones presupuestales 2003 y  2004.

Como se observa en el cuadro anterior, el presupuesto definitivo de la Orquesta Filarmónica de Bogotá en estas dos vigencias presenta un incrementó de $1.250.5 millones para el año 2004.

ANALISIS COMPARATIVO  PRESUPUESTO VIGENCIA 2003-2004
CUADRO No. 7
COMPARATIVO PRESUPUESTO VIGENCIA 2004-2003


                                                                                                            (Millones de pesos)
	CONCEPTO


	PRESUPUESTO DISPONIBLE
	PRESUPUESTO EJECUTADO (GIROS)**
	DIFER. PPTAL. %

04-03 (*)

	
	2003
	2004
	2003
	2004
	

	
	
	
	$
	%
	
	%
	

	GASTOS
	9.838,3
	10.293.5
	9.043,0
	91.92
	9.804.9
	95.25
	4.62

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	7.757,5
	7.519,8
	7.104.56
	91.58
	7.265,9
	96.62
	-3.06

	Servicios Personales
	5.509,3
	5.379,6
	5.014.5
	91.02
	5.258,6
	97.75
	-2.35

	Gastos Generales
	367,9
	294,4
	342.4
	93.06
	226.1
	76.80
	-1.8

	Aportes Patronales
	1.880,3
	1.845,8
	1.747.6
	92.94
	1.781,2
	96.50
	-1.84

	INVERSION *
	2.080,8
	2.773,6
	1.938.5
	93.16
	2.538,9
	91.54
	33.29

	“ Bogotá Para vivir Todos del mismo lado”
	2.080.8
	1.412.1

	1.412.11
	93.16
	 1369.2
	96.96
	-32.13

	“BOGOTA  Sin Indiferencia”
	
	1.361.5
	938.5
	93.16
	1.169.7
	85.92
	45,0


Fuente: Ejecuciones presupuestales de las vigencias 2003 y 2004
NOTA:    * En inversión se refleja la ejecución de los proyectos 1147 y 7067


** Para el análisis se toma la ejecución de giros que corresponde a los bienes y servicios efectivamente recibidos
   durante la vigencia 2004
(*) Se refiere a la diferencia entre el presupuesto disponible de las vigencias 2004-2002 en términos relativos.

Como resultado del análisis al presupuesto de la vigencia de 2004 con respecto al presupuesto disponible de la vigencia 2003, se observó que el presupuesto disponible de Gastos e Inversión para 2004 ($10.293.5 millones) presentó un incremento del 4.62%. En lo que respecta a Gastos de Funcionamiento presento una disminución de 3,06%, en tanto que para inversión presentó un incremento del 33.29%.

Igualmente dentro de la normatividad expedida durante la vigencia, se encuentran también la Resolución 002 del 26 de julio de 2004 por la cual se adopta el plan indicativo de la Orquesta Filarmónica de Bogotá para el periodo 2004-2008, la Resolución 182 del 28 de septiembre de 2004 “Por la cual se actualiza el Manual de Procesos y procedimientos de la Orquesta Filarmónica de Bogotá.” Y la Resolución 186 del 6 de octubre de 2004 “Por la cual se armoniza el Plan de Acción Institucional para la vigencia fiscal  y se adoptan otras disposiciones”.
3.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor

ORLANDO BARBOSA SILVA 

Director General 

Orquesta Filarmónica de Bogotá 

Calle 39 bis  No. 14-57 

Ciudad.

La Contraloría de Bogotá con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Instituto Distrital de Cultura y Turismo, PAD  2005, Fase I, vigencia 2004, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2004 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2004, comparativamente con los de la vigencia inmediatamente anterior, los cuales fueron auditados por este ente de control; la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables y la evaluación del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la Orquesta, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por ende en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoria establecidos en la Resolución No. 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, por lo tanto, requirió acorde con ellas, de la planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la Orquesta, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados 
De acuerdo con la evaluación al Sistema de Control Interno de la Orquesta Filarmónica de Bogotá se obtuvo una calificación final de tres nueve (3.9), considerado Bueno y con un nivel de Mediano Riesgo. Los resultados de la evaluación se describen en el numeral 4.2. (4.2.3.1., 4.2.3.2., 4.2.3.4., 4.2.3.5. y 4.2.3.6.).  La OFB en el curso de la vigencia 2004 ejecutó la gestión presupuestal de acuerdo con las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento que le son aplicables, lo que dio lugar a conceptuar que el proceso presupuestal desarrollado es confiable.
En la evaluación del componente de contratación, no se detectaron deficiencias como incumplimiento de normas y en la supervisión y control de los contratos. 

Las siguientes debilidades presentadas influyeron en la efectividad del Sistema de Control Interno.

En la estructura orgánica para la parte administrativa de la Orquesta faltan áreas importantes como Planeación y Sistemas, así mismo en dependencias como Recursos Humanos, Control Interno, Contabilidad y Contratación falta recurso humano que permita la conformación de equipos de trabajo, que faciliten de una manera más ágil y oportuna la realización de las actividades y objetivos corporativos.

La ejecución correspondiente al proyecto de inversión 7067 (Adecuación física y técnica de la OFB) que mediante la armonización de los planes de BPTDL y BSI tuvo una reprogramación que paso de un presupuesto de $25.4 a $84.6 millones presentándose un incremento de $59.2 millones, equivalente al 334.3%; termina la vigencia con una ejecución baja frente a la asignación otorgada lo que indica que la planeación no surtió el efecto esperado y falto gestión por parte de la entidad.

Se evidenció que la OFB no cuenta con programas de inducción y capacitación que incluyan aspectos como servicio al público y puesto de trabajo, de igual manera no se tienen planes institucionales de incentivos pecuniarios o no pecuniarios.

La entidad no cuenta con un desarrollo técnico de sus sistemas de información, en especial los relativos al área financiera y presupuestal.

Evaluadas las áreas se estableció que la entidad no tiene un programa educativo, que permita una participación activa de los usuarios y ciudadanía en general sobre la gestión institucional.
Los resultados del examen nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración de la entidad, no obstante las observaciones presentadas, tiende a dar cumplimiento de las disposiciones que regulan sus actividades y relaciones.
Opinión sobre los Estados Contables 

En la Orquesta Filarmónica de Bogotá el proceso contable se adelanta de conformidad con las normas vigentes y el Plan General de Contabilidad Pública. 

Durante el desarrollo de la evaluación  se realizaron pruebas a fin de verificar la veracidad de las cifras, registros y documentos soportes, sin que se evidenciaran inconsistencias en el manejo de la información, que pudieran afectar la razonabilidad de los Estados Contables. El Balance presenta un saldo negativo en la cuenta de Patrimonio, ocasionado por los resultados de ejercicios anteriores, por valor de $(0.7) millones, por cuanto los Gastos Operacionales fueron superiores a los Ingresos Operacionales para la vigencia de 2004.
La evaluación al Sistema de Control Interno Contable, nos permite establecer su fortalecimiento por la implantación, implementación y utilización de mecanismos de control, tendiente a reflejar cifras confiables en los estados contables; a pesar que la Orquesta no tiene un Sistema Integrado de Información entre las áreas (Presupuesto, Almacén, Tesorería y Contratación) que manejan y alimentan con su información a Contabilidad.
Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables, las cuales hacen parte integral de los mismos, revelan información adicional necesaria en lo que hace referencia a variaciones significativas entre las vigencias 2004 y 2003.

En nuestra opinión, los Estados Contables arriba mencionados, presentan razonablemente, en todo aspecto significativo, la situación financiera de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, a 31 de diciembre de 2004 y los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados contemplados en el Plan General de Contabilidad Pública y demás normas concordantes emitidas por la Contaduría General de la Nación.
Bogotá, D.C.

ÁNGEL FEDERICO GUTIÉRREZ GARCÍA
Director Técnico Sector Educación, Cultura, Recreación y Deporte.
4. RESULTADOS DE LA  AUDITORIA

4.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

El Plan de mejoramiento suscrito por La OFB y con seguimiento al 26 de abril de 2005, muestra que de un total de 8 hallazgos (4 administrativos, 2 fiscales y 2 disciplinarios); se cumplieron satisfactoriamente las acciones propuestas para 6, en virtud de lo cual se dan por aceptados y se cierran. Quedan pendientes 2 (administrativos), que se encuentran dentro del plazo definido, los cuales corresponden a la fase 4.2.3. Operacionalización de los elementos. Sistemas de información. “Consolidar el proceso de información administrativa y financiera  integrada y  el proyecto de telecomunicaciones mediante la modernización de la central telefónica de la OFB con el mejoramiento del Internet e intranet. Considera la administración que el primero, se encuentra adelantado en un 40%, que por costos solo podrá quedar ejecutado hasta el 2006. Para la culminación del proyecto de telecomunicaciones estiman su avance en un 40%.

Para la escogencia del sistema de información administrativa y financiera a desarrollar en la entidad, luego de efectuar consultas y recibir propuestas de entidades particulares, han establecido que el sistema más adecuados a las necesidades de la OFB  es el Sistema Distrital de información de la Secretaria de Hacienda, en consideración al tamaño de la entidad, pero opinan que es necesario realizar algunos ajustes. El desarrollo y progreso de este tema, depende de la asignación de recursos y del apoyo de la Comisión Distrital de Sistemas con quienes han tenido permanente contacto.

El resultado del seguimiento al Plan de mejoramiento se detalla en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 8  
SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO OFB AL 26 DE ABRIL DE 2005 

	DETALLE

	CUMPLIDO
	PARCIAL
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	Abreviada
	
	
	SI-2
	PAR-1

	8
	-4.2.1., Cultura del Autocontrol

 -Ambiente de Control Principios éticos y valores

 -4.2.2, Administración del riesgo Monitoreo –manejo riesgo.

 -4.2.3, Operacionalización de los elementos, procesos y procedimientos. Actualización manuales procesos  y procedimientos
-Operacionalización de los elementos Planeación. Seguimiento Plan de acción
Operacionalización  de los elementos, sistemas de información democratización de la admón. pública Fe erratas libro.

4.2.4, Documentación memoria institucional.
4.3.1 Evaluación Estados contables

4.3.4. Evaluación a la contratación


	4.2.3, Operacionalización de los elementos Sistemas de información. Sistema administrativo y financiero integrado.
4.2.3. Operacionalización de los elementos Sistemas de información Modernización central telefónica entidad


	12
	2


Fuente: Oficina Asesora de Control Interno OFB
Conclusión: La sumatoria de los puntos evaluados es de 14 y las actividades evaluadas ascendieron a 8 en consecuencia el Plan de mejoramiento de la entidad se encuentra en el rango de cumplimiento parcial con 1.75, con un porcentaje de cumplimiento del 87.5%.
4.2.  RESULTADOS DE LA EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 

Para la evaluación adelantada al Sistema de Control Interno, se aplicaron cuestionarios en las áreas de: Oficina Asesora de Control Interno, Subdirección Administrativa, Oficina de Contabilidad, Oficina de Presupuesto y Contratación.
De acuerdo con los resultados obtenidos, en la evaluación de cada uno de los componentes del presente informe se determinó lo siguiente:

4.2.1.  Ambiente de Control

Representa la forma de ser y operar de una organización caracterizada por la actitud y compromiso de la alta dirección en el SCI, así como por las pautas de comportamiento de los servidores públicos en la Institución, que obran como regulación para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro del cometido estatal, es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca generar al interior una Cultura de Autocontrol
4.2.1.1. Principios éticos y Valores Institucionales.

Se evidenció que se ha sido difundido el Código de Ética a los funcionarios de las diferentes áreas de la entidad a través de instrumentos como el correo electrónico interno, cartilla y publicaciones.
Se concluye que el tema ha sido asumido por el recurso humano de la entidad, dándole la importancia requerida, actividad que debe continuar para garantizar el fortalecimiento permanente de los principios y valores en la organización. 

La calificación promedio para este componente fue de 4.3 considerada excelente y de bajo riesgo.
4.2.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Gerencia

En todo el nivel directivo se observa claridad sobre la importancia del Sistema de Control Interno y de su mejoramiento continuo a través de la  gestión institucional. 
La evaluación en las áreas revela que existe el compromiso directivo para el desarrollo e implementación del sistema; se observa que los funcionarios asumen con responsabilidad su participación en el mejoramiento continúo del Sistema de Control Interno.

La calificación promedio para este componente fue de 4.4 considerada de nivel excelente y bajo riesgo.
4.2.1.3. Cultura de Autocontrol

Se percibe autocontrol en el desarrollo de las actividades que adelantan las dependencias, el cual se ha logrado con el aporte de la Oficina Asesora de Control Interno, que desarrolló el tema durante la vigencia en las diferentes instancias del nivel central, local e institucional; se considera que los procedimientos establecidos están siendo objeto de rediseño para garantizar el autocontrol. 

La calificación promedio para este componente fue de 4.4 considerada excelente y de bajo riesgo.
4.2.1.4. Cultura del Diálogo
Se observa que la comunicación entre las diferentes instancias es fluida y en doble vía, lo que garantiza el tratamiento adecuado de las inquietudes planteadas.

Esta componente obtiene una calificación promedio de 3.8 considerada buena y con un nivel de riesgo mediano.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4.2 considerado EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.

4.2.2.  Administración del Riesgo

Es un proceso interactivo que se hace sobre la marcha y es componente crítico de un S. C. I. efectivo. El nivel directivo se debe centrar cuidadosamente en los riesgos de todos los niveles de la entidad y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores internos y/o externos, que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implícitos.

4.2.2.1. Valoración del Riesgo
En la Oficina de Control Interno se comprobó que las dependencias valoran su riesgo, se trabaja anualmente la metodología para identificarlo, en este proceso intervienen los funcionarios de todos los niveles. La entidad adoptó en su totalidad el mapa de riesgos actualizado por procesos en septiembre de 2004; encontrándose 15 procesos en riesgos medios y 7 en riesgos bajos.

La calificación promedio para este componente fue de 3.8 considerada en un nivel bueno y riesgo mediano.

4.2.2.2. Manejo del Riesgo

Las áreas definen un plan para la administración del riesgo, en el cual se determinan las actividades y acciones de mitigación para cada uno de los riesgos identificados. 

En cada área existe un funcionario, encargado de hacer el análisis permanente de las acciones para su reformulación en caso de ser necesario y así disminuir los riesgos en la gestión.
La calificación promedio para este componente fue de 4.0 con nivel bueno y riesgo mediano.

4.2.2.3. Monitoreo

La implementación de las actividades de mitigación es monitoreada por la Oficina de Control Interno. Se observa que en primera instancia, la responsabilidad de dicho seguimiento es de las áreas y que los resultados del manejo, se evalúan periódicamente con el fin de realizar los ajustes del caso.
La calificación promedio para este componente fue de 3.9 nivel bueno y riesgo mediano.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Administración del Riesgo obtiene una calificación promedio de 3.9 considerado BUENO y riesgo MEDIANO.

4.2.3.  Operacionalización de los Elementos

Hace referencia a la articulación e interrelación del esquema organizacional, la planeación, los procesos y procedimientos, el desarrollo del talento humano, los sistemas de información, la democratización de la administración pública y los mecanismos de verificación y evaluación, elementos que componen entre otros, el Sistema de Control Interno y que para efectos de la estandarización se han considerado como los mínimos a tener en cuenta en cualquier sistema de control.

4.2.3.1. Esquema Organizacional

La estructura orgánica es plana y sencilla, está compuesta por la Junta Directiva, la Dirección General, tres Oficinas Asesoras (Divulgación y Prensa, Jurídica y Control Interno), Dirección Musical, Subdirección Administrativa, Unidad de Audiovisuales y la Unidad de Recursos Humanos, la estructura organizacional esta acorde con la misión institucional, en ella se evidencian niveles y líneas formales de autoridad y comunicación horizontal y vertical; no obstante para la parte administrativa de la Orquesta faltan áreas importantes como Planeación y Sistemas, así mismo en dependencias como Recursos Humanos, Control Interno, Contabilidad y Contratación falta recurso humano que permita la conformación de equipos de trabajo, que faciliten de una manera más ágil y oportuna la realización de las actividades y objetivos corporativos.
La calificación promedio para este componente fue de 3.3 nivel bueno y riesgo mediano.
4.2.3.2. Planeación

Se observa articulación y coherencia entre el Plan de Desarrollo, “Bogotá sin indiferencia” y el Plan de Desarrollo Económico y Social de la Orquesta Filarmónica de Bogotá 2004-2008 expedido mediante Resolución No. 002 de julio 26 de 2004. Las políticas del Plan son: Imagen corporativa, servicio al ciudadano, equidad e integración social, calidad y control; que en todas sus instancias promueve una administración eficiente y respetuosa del ciudadano.

Para la presente vigencia la OFB  mediante la Resolución No. 186 del 6 de octubre, elaboró un Plan de Acción Institucional donde involucra todas las dependencias de la entidad, ofreciendo en dicho Plan: conciertos en vivo, programas didácticos, concursos, programas de radio y televisión, discos compactos y partituras. 
Es importante destacar que la ejecución correspondiente al proyecto de inversión 7067 (Adecuación física y técnica de la OFB) que mediante la armonización de los planes de BPVTDL y BSI tuvo una reprogramación que paso de un presupuesto de $25.4 a $84.6 millones presentándose un incremento de $59.2 millones, equivalente al 334.3%; termina la vigencia con una ejecución baja frente a la asignación otorgada lo que indica que la planeación no surtió el efecto esperado y falta de gestión de la entidad.
La calificación promedio para este componente fue de 4.0 nivel bueno y riesgo mediano.
4.2.3.3. Procesos y Procedimientos

Los procesos y procedimientos de la entidad, fueron actualizados mediante la Resolución No. 182 del 28 de septiembre de 2004; permitiendo la correcta ejecución de las funciones.  

En dichos procedimientos se han establecido controles de verificación, comprobación, validación e informes que apuntan a una adecuada gestión, entre los cuales se destacan: Proceso de conciertos, proceso financiero, proceso de administración de personal, proceso disciplinario y proceso de control interno.
La calificación promedio de este componente fue de 4.0 la cual se ubica en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano

En las áreas examinadas se evidenció que la OFB no cuenta con programas de inducción y capacitación que incluyan aspectos como servicio al público y puesto de trabajo, de igual manera no se tienen planes institucionales de incentivos pecuniarios o no pecuniarios, situación que puede afectar la entidad en el evento que a dicho personal, no se le brinden las garantías necesarias de permanencia y de incentivación.

La calificación promedio para este componente fue de 3.2 en el nivel bueno y riesgo medio.

4.2.3.5. Sistemas de Información

Como resultado de la evaluación a las áreas se observa que la entidad no cuenta con un desarrollo técnico de sus sistemas de información, en especial los relativos al área financiera y presupuestal, no obstante lo anterior la Orquesta ha garantizado el adecuado manejo de la información adquiriendo nueve (9) computadores. Para la escogencia de un sistema de integración de información es necesario el apoyo y participación de la Comisión Distrital de Sistemas.
La calificación promedio para este componente fue de 3.4 nivel bueno y riesgo medio.
4.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La OFB dispone de la Oficina Asesora de Divulgación y Prensa de atención al ciudadano para atender sus solicitudes.

Evaluadas las áreas se estableció que la entidad no tiene un programa educativo, que permita una participación activa de los usuarios y ciudadanía en general sobre la gestión institucional, en consecuencia es necesario que la entidad intensifique sus esfuerzos en busca del desarrollo de la vinculación y participación efectiva de la ciudadanía. 

La calificación promedio para este componente fue de 2.9 nivel regular y de alto riesgo.

4.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Los mecanismos de verificación y evaluación al interior de las áreas se soportan en el manejo del riesgo, la planeación, la definición de los planes operativos, la ejecución de los mismos y los informes y reportes periódicos del cumplimiento, a las partes interesadas, lo que permite medir los resultados de la gestión.

La Oficina Asesora de Control Interno, cumple apropiadamente sus funciones de asesoría, acompañamiento y evaluación a los diferentes niveles de la entidad, con el correspondiente seguimiento garantizando la aplicación de las recomendaciones no solo de dicha oficina sino de los órganos de control, además ejecuta programas para fomentar la Cultura del Autocontrol.
De igual manera cuenta con el diseño de indicadores de gestión que apuntan a medir el grado de cumplimiento de las diferentes metas que desarrolla la gestión institucional adoptados mediante Resolución No. 186 de octubre 6 de 2004.
La calificación promedio para este componente fue de 4.1 considerada excelente  y de riesgo bajo.

Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Operacionalización de los Elementos obtiene una calificación promedio de 3.6 considerado BUENO y riesgo MEDIANO.

4.2.4.  Documentación

Es la descripción por escrito de su ejercicio, es decir, la elaboración de manuales de funciones, procesos y procedimientos por constituirse en el elemento aglutinador de los demás componentes, sin poderse descuidar la documentación de la planeación, esquema de organización, normas, principios y valores, especialmente este último si que necesita declaración expresa puesto que constituye los valores compartidos a partir de los cuales la organización actúa y toma decisiones. Esto implica que las funciones y procedimientos deben ser aprobados por la alta dirección y fundamentalmente, que sean puestos en conocimiento de los funcionarios que los deben ejecutar.

4.2.4.1. Memoria Institucional

Se evidencia que la OFB da un adecuado manejo de la documentación relacionada con la memoria institucional. Se dispone para el efecto de un lugar apropiado para el manejo y conservación de los documentos generados por los diferentes procesos. La información está disponible para los usuarios que la requieren. 

La entidad presenta avance en la depuración y clasificación del archivo y elaboración de tabla de retención documental, la cual fue adoptada mediante la Resolución No. 199 de noviembre 28 de 2003; debidamente aprobada por el Archivo Distrital.
La calificación promedio para este componente fue de 4.0 nivel bueno y riesgo medio.

4.2.4.2. Manuales 

La Orquesta Filarmónica de Bogotá cuenta con manuales de Procesos y Procedimientos adoptados con la Resolución 182 del 28 de septiembre de 2004. Se observa que el esquema organizacional refleja los procesos básicos, que existen criterios para la actualización y la aplicación por parte de las áreas. Igualmente se determinó que el manual de funciones por áreas adoptado por Resolución No. 074 de abril 6 de 2001 se ajusta a los procesos, que estos son herramienta que coadyuvan y facilitan la ejecución correcta, oportuna y permanente de las funciones encomendadas a cada uno de los integrantes de las áreas de la entidad.

La calificación promedio para este componente fue de 3.8 considerada buena y con riesgo medio.

4.2.4.3. Normas y Disposiciones Internas

En líneas generales, la OFB dispone de circulares internas específicas para la toma de decisiones, las cuales están dispuestas para su consulta oportuna por las dependencias interesadas. Adicionalmente las dependencias usan Internet como medio de consulta permanente de la normatividad de nivel nacional y distrital.

La entidad publica un boletín denominado “Sinfonía del Autocontrol”, recoge la actualidad y da despliegue entre otros a los temas relacionados con la normatividad y principios éticos de la Orquesta.
La calificación fue de 4.0 considerada buena con riesgo mediano.
Con base en la calificación de cada uno de los componentes, la Fase de Documentación obtiene una calificación promedio de 3.9 considerado BUENO y riesgo MEDIANO.

4.2.5.  Retroalimentación

Tiene que ver con la efectividad de la comunicación de la entidad y es la fase final y dinamizadora del Sistema de Control Interno que busca precisamente generar al interior una Cultura de Autocontrol que permita mejorar la gestión y resultados de la organización.

4.2.5.1.  Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno

Mediante la Resolución N° 080 de junio 1 de 1998 se creó el Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno, a través de la Resolución 045 de febrero 26 de 2004, se modifica el articulo 1 de la anterior Resolución donde se establecieron dos Comités: El Comité Coordinador para la Gestión Artística y el Comité Coordinador para la Gestión Administrativa. 
Se constató que durante el año 2004, se cumplió con las reuniones y se desarrollaron los temas propuestos quedando las actas soporte de las mismas. El Comité da cumplimiento a sus funciones dentro del mejoramiento permanente del Sistema.

La calificación promedio para este componente fue de 4.1 considerada excelente y de riesgo bajo.

4.2.5.2. Planes de Mejoramiento

La OFB cuenta con la metodología para hacer seguimiento oportuno y efectivo a los planes de mejoramiento resultantes de los informes de los entes de control.

Con base en los hallazgos detectados por la Contraloría en la evaluación a la gestión de la vigencia fiscal 2002, la Orquesta presentó el Plan de Mejoramiento y efectuado el seguimiento al mismo, se estableció que la entidad ha dando cumplimiento al mismo.
La calificación promedio para este componente fue de  4.1 valor que la ubica en un nivel excelente de bajo riesgo.
4.2.5.3. Seguimiento

La Oficina Asesora de Control Interno adelanta el acompañamiento y seguimiento de los Planes de Mejoramiento resultantes de las observaciones y los hallazgos formulados por dicha oficina y por los entes de control, mostrando una actitud receptiva frente a los resultados del trabajo realizado por la Contraloría.

Las dependencias responsables de los planes de mejoramiento suscritos, realizan un buen esfuerzo para precisar y cumplir con las acciones y términos propuestos garantizando efectivamente el mejoramiento de la gestión institucional.  

Del Plan de Mejoramiento diseñado por la Orquesta, se concluye que en un porcentaje importante se han cumplido las acciones de mejoramiento; algunos correctivos se encuentran ligados al giro de recursos y ha hechos externos de la entidad para la puesta en marcha del Sistema de Información Integrado. 

La calificación promedio para este componente fue de 4.1 excelente y riesgo bajo.
Con base en la calificación de cada uno de los componentes, esta fase obtiene una calificación promedio de 4.1 considerada EXCELENTE y con un nivel de riesgo BAJO.
CUADRO  No. 9 

CALIFICACION FINAL DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2004
	FASE
	CALIFICACION

	AMBIENTE DE CONTROL
	4.2

	ADMINISTRACION DEL RIESGO 
	3.9

	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	3.6

	DOCUMENTACION
	3.9

	RETROALIMENTACION
	4.1

	TOTAL
	3.9


Fuente: Cuestionarios evaluación Control Interno aplicados a la OFB.
4.2.6. Conclusión
De acuerdo con la Evaluación, el Sistema de Control Interno obtuvo una calificación promedio de 3.9, que se considera buena con un riesgo medio; se mantiene una implementación y mejoramiento continuo, como resultado de la dirección institucional del Comité de Coordinación del Sistema y acompañamiento de la Oficina Asesora de Control Interno. 

La Oficina Asesora de Control Interno, dio cumplimiento a la metodología establecida por el Departamento de la Función Pública en la circular No. 02 del 10 de diciembre de 2004, aplicando la encuesta referencial versión 7.0, a 25 servidores públicos, 2 directivos y al Jefe de la Oficina Asesora de Control Interno.
Se observa que el sistema de control interno de la OFB tiende a garantizar calidad y a brindar un nivel de confianza adecuado, para la vigencia 2004.
4.3. HALLAZGOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
4.3.1.  Evaluación de los Estados Contables
El alcance de la evaluación cubrió la revisión de las cuentas, presentación y clasificación en los estados contables a diciembre 31 de 2004 entregados por la OFB. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares así como cruces de información entre dependencias. Lo anterior con el fin de verificar si la administración está dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y de igual manera, obtener evidencia sobre la razonabilidad de las cifras. 

En relación con los valores auditados, se seleccionaron las siguientes cuentas: Efectivo, Inversiones (no tiene), Edificaciones, Equipo de Comunicación y Computo las cuales representan el 53.01% del total del activo, así mismo las cuentas Acreedores, Obligaciones Laborales y Seguridad Social y Obligaciones Contingentes (no tiene) representando el 100.00% del total del pasivo. Del Estado de Actividad Financiera Económica y Social se evaluaron ingresos por Venta de Servicios y Gastos por Servicios Públicos.  

Como resultado del análisis y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se concluye que los Estados Financieros a diciembre 31 de 2004, y el resultado de sus operaciones terminadas en dicha fecha, reflejan razonablemente la situación financiera, económica y social, encontrándose en concordancia con el Plan General de Contabilidad Pública.
Respecto al saneamiento contable, la Orquesta no presentó saldos para depuración en la vigencia 2004, por tanto no se encuentra en proceso de depuración y saneamiento.
4.3.1.1.  Evaluación Control Interno Contable

La Orquesta Filarmónica de Bogotá presentó el informe del Sistema de Control Interno Contable, de acuerdo con lo establecido en la Circular 002 del 10 de diciembre de 2002, expedida por el Departamento Administrativo de la Función Pública.
4.3.1.2.  Ambiente de Control 
En el área financiera los principios y valores son aplicados en el desarrollo de las funciones, evidenciándose compromiso y respaldo del equipo directivo en la implementación del Sistema de Control Interno.

Al interior de las dependencias que conforman el área financiera se realizan reuniones y comités contando así con espacios que fortalecen la cultura del dialogo. 

Se desarrollaron adecuados mecanismos de control ya que en el registro de las operaciones no se presentan deficiencias lo que indica que la información fluye en forma precisa y oportuna.

4.3.1.3.   Estado de la Operacionalización de los Elementos
Las políticas contables con las que cuenta la entidad son las determinadas por la Contaduría General de la Nación, las cuales incluyen las diferentes normas, principios y procedimientos y con base en ellas fue estructurado el flujo de la información contable, necesidades, requerimientos, y demás.

La entidad lleva a cabo giros por banca electrónica y para los giros distintos a éstos, se usan formas continuas de cheques y se custodian en caja fuerte. La Tesorera de la OFB practica permanentemente arqueo a los títulos disponibles anulados, en las cajas fuertes.  Los cheques girados y no reclamados se anulan con actas definitivas.
4.3.1.4.   Existencia de Procesos y Procedimientos de la Gestión Financiera

La OFB cuenta con un Plan Anual de Compras cuyo cumplimiento se encuentra contenido en los comités de adquisiciones.  
Al efectuar la revisión de los libros de contabilidad, se encuentran actas de apertura de acuerdo con lo establecido en la Circular Externa No. 010 del 31 de octubre de 1996, expedida por la Contaduría General de la Nación, encontrándose los libros principales actualizados. Además se cuenta con procedimientos de controles de verificación y circularizacion de saldos; no obstante la falta de un aplicativo que consolide e integre la información entre las áreas que tienen injerencia con la oficina de Contabilidad.  
La entidad realiza control físico periódico y toma física anual de inventarios.
Las notas presentadas como complemento de los Estados Contables y que hacen parte integral de los mismos, revelan información adicional necesaria.

El manejo del archivo de la información financiera se realiza de manera organizada que permite la consecución ágil y oportuna de la misma.
La causación tanto de gastos como de ingresos se hace oportunamente, una vez se cuenta con los documentos que se requieren para su correspondiente registro. En Contabilidad se revisan los movimientos auxiliares o por terceros, lo cual permite registrar las causaciones en las cuentas respectivas.

La Orquesta Filarmónica de Bogotá diligencia su Estado de Tesorería, mensualmente se elaboran las conciliaciones de las cuentas bancarias, tanto corrientes como de ahorro que manejan los recursos de la entidad.
4.3.1.5.   Retroalimentación

Durante el 2004 se evidenció que la Oficina Asesora de Control Interno de la entidad llevó a cabo evaluaciones financieras con el fin de verificar la oportunidad, confiabilidad y consistencia de la información contable.
Los canales de comunicación son oportunos y acompañados de seguimiento en las decisiones tomadas asegurándose que la información se ajuste a la reglamentación establecida.
Teniendo en cuenta los aspectos señalados anteriormente y el efecto sobre la confiabilidad y razonabilidad de los estados contables se concluye que el Sistema de Control Interno para esta área se encuentra en un nivel bueno con un riesgo mediano.

4.3.2. Evaluación al Presupuesto
4.3.2.1. Contabilización de la apropiación presupuestal

Se verificó la contabilización de las disponibilidades, registros, giros y ordenes de pago correspondientes a los rubros y contratos seleccionados en la muestra a auditar, también se comprobó el cumplimiento de los principios presupuestales, así como la consistencia, coherencia y coincidencia en los respectivos registros en las ejecuciones mensuales por rubros del sistema PREDIS de la OFB.
4.3.2.2. Ejecución Recursos ordinarios (Ingresos) 2004

La Orquesta Filarmónica de Bogotá percibió durante la vigencia 2004 ingresos por $10.185.6 millones; conformados en un 90,27%, ($9.147.7 millones), por Transferencias de la Administración Central; el 1,74%, ($177,3 millones), corresponden a ingresos propios, generados básicamente en: participación en la venta de CD memorias, videos, fotocopias, libros, audio, participación en venta de boleteria en el Auditorio León de Greiff ($72.4 millones) Convenio de 8 de octubre de 1992 entre la Orquesta Filarmónica de Bogotá y la Universidad Nacional, arriendo Teatro Cuba $17.4 millones, ingresos comisión estudios Sandra Arango e indemnización daño violonchello $24.2 y excedentes financieros, Decreto 362  del 9 de noviembre de 2004.
CUADRO No. 10
PRESUPUESTO DE INGRESOS

VIGENCIA 2002





                                                                                           (Millones de pesos)

	CONCEPTO
	PRESUPUESTO DEFINITIVO
	TOTAL RECAUDOS
	%

RECAUDO/

DEFINITIVO
	%

PARTICIPAC.
EN EL TOTAL

	Ingresos Corrientes
	285.2
	177.3
	62.17
	1,74

	Transferencias
	9.194.7
	9.194.7
	100.00
	90,27

	Recursos de Capital
	813.6
	813.60
	100.00
	7,99

	TOTAL INGRESOS
	10.293.5
	10.185.6
	98.95
	100.0


Fuente: Ejecución presupuestal vigencia 2004
De lo presupuestado por ingresos corrientes $285,2 millones, la Entidad recaudó $177.3 millones mostrando un 62.17% de ejecución.
4.3.2.3.   Ejecución Gastos 2004
El presupuesto de Gastos e Inversión disponible de la OFB ascendió durante la vigencia de 2004 a $10.293.5 millones de los cuales se suscribieron y pagaron compromisos por valor de $9.804.9 millones equivalente al 95.2%. Dentro de la ejecución presupuestal de gastos, se encuentran  los gastos de funcionamiento por valor de $7.519.8 millones que a su vez contienen como cifra más representativa el rubro de servicios personales por $5.379.6  millones equivalente al 52.26%. Se detalla la ejecución presupuestal en el siguiente cuadro:
CUADRO No. 11
PRESUPUESTO DE GASTOS

VIGENCIA 2004







                             
    (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO.

DISPON.
	%

PART.
	PPTO.

COMPROM
	%

COMP/

DISPN
	PPTO.

GIRADO
	%

PPT GIR/

DISP
	RSRVAS

PPTES

31-12-02

	GASTOS
	10.293.5
	100.0
	9.804.9
	95.2
	9.804.9
	95.2
	0

	GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
	7.519.9
	73.05
	7.265.9
	96.6
	7.265.9
	96.6
	0

	SERVICIOS PERSONALES
	5.379.6
	52.26
	5.258.6
	97.7
	5.258.6
	97.7
	0

	GASTOS GENERALES
	294.5
	2.86
	226.1
	76.8
	226.1
	76.8
	0

	APORTES PATRONALES
	1.845.8
	17.93
	1.781.2
	96.5
	1.781.2
	96.5
	0

	INVERSION
	2.773.6
	26.94
	2.538.9
	91.5
	2.538.9
	91.5
	0

	INVERSION DIRECTA
	2.773.6
	26.94
	2.538.9
	91.5
	2.538.9
	91.5
	0

	Plan de Desarrollo “BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”
	1.412.1
	13.71
	1.369.2
	96.9
	1.369.2
	96.9
	0

	Plan BOGOTÁ Sin indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	1.361.5
	13.23
	1.169.7
	85.9
	1.169.7
	85.9
	


Fuente: Informe de Ejecución Presupuestal vigencia 2004
Se refleja una ejecución en la vigencia 2004 del 95,2% del presupuesto disponible, donde del presupuesto comprometido se giró igualmente en un 95.2%, no constituyéndose reservas presupuestales ni cuentas por pagar a diciembre 31 de 2004.

El 26.9% equivalentes a  $2.773.6 millones corresponde a Gastos de Inversión de los dos planes de desarrollo, BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado $1.412.1 millones con una ejecución del 96.9% y BOGOTA sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión, $1.361.5 millones con una ejecución del 85.9%.

4.3.3. 
Evaluación de la Gestión y Resultados

4.3.3.1. Evaluación Plan de Desarrollo 

Inicialmente en el Plan Bogotá Para Vivir Todos Del Mismo Lado (BPVTML) la entidad dispuso de un presupuesto de Inversión por valor de $2.570 millones para desarrollar dos (2) proyectos, durante la vigencia de 2004 se presentaron variaciones que determinaron un presupuesto definitivo por valor de $2.773.6 millones, quedando asignados para el proyecto 1147 - Programas Culturales OFB $1.386.8 millones, de los cuales se ejecutaron $1.343.8 millones el equivalente al 96.9% y para el Proyecto 7067 - Adecuación Instrumental Física y Técnica de la OFB. se destinaron $25.4 millones los cuales fueron ejecutados el 100%.

Para el Programa Bogotá Sin Indiferencia, Un Compromiso contra la Pobreza y la exclusión, la entidad continuo con los mismos proyectos, con una reasignación presupuestal de $1.361.4 millones, distribuidos así: proyecto 1147 Programas Culturales OFB con $1.276.8 millones y una ejecución presupuestal de  $1.112.8 millones equivalente al 87.16% y para el Proyecto 7067 $84.6 millones con una ejecución de $56.8 millones equivalentes al 67.18%. Para este último proyecto (7067) que pasó de $25.4 millones a $84.6 millones y representa un incremento de $59.2 millones, se observa una ejecución baja frente a la asignación otorgada en este segundo Plan de Desarrollo, lo que indica que la planeación no surtió el efecto esperado. De igual forma el proyecto 1147 refleja menor ejecución, con un presupuesto más bajo. Lo cual indica un menor cubrimiento de sus metas con el presupuesto asignado.
Para el proyecto 1147 la OFB, suscribió 669 compromisos por cuantía de $ 2.456.7 millones, de los cuales se seleccionaron para la muestra a evaluar 9 compromisos por valor de $824.3 millones, equivalentes al 33.55% del total de la muestra de contratación suscrita en los dos planes de Desarrollo Bogotá Para Vivir Todos del Mismo Lado (BPVTML) y Bogotá Sin Indiferencia Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión) BSI, la ejecución realizada de los contratos suscritos durante los (2) dos planes de Desarrollo representa el 96.90%.

Para el Proyecto 7067 Adecuación Instrumental física y Técnica de la OFB, la entidad suscribió 22 compromisos por un total de $82.2 millones, de los cuales, se seleccionaron para la muestra de contratación a evaluar 4 por valor de $55.4 millones equivalente al 67.4% del total comprometido en los dos (2) planes de desarrollo  BPVTML y BSI con una ejecución en ambos planes de 85.92%.

Aunque la OFB en términos porcentuales presenta una buena ejecución, en valores absolutos, dejo de aplicar $234.7 millones de pesos, que son representativos para una entidad con un presupuesto de Inversión relativamente bajo, para atender una población significativa, dentro del país, como es la correspondiente al Distrito Capital cercana a los 7 millones de habitantes. (Cifras tomadas del DANE y Proyección Planeación Distrital).

Como conclusión desde el punto de vista del Plan de Desarrollo en general, el Programa BPVTDML presenta una mejor planeación y ejecución, que el Programa BSI. El primero con una ejecución del 96.96% es considerada buena y el segundo con una ejecución del 85.92% que sin ser mala, dejo de ejecutar unos recursos importantes, que no llegaron a la entidad y a la comunidad.

4.3.3.2. Evaluación Informe Balance Social Primer Nivel

Cumplimiento de la metodología

La Orquesta Filarmónica de Bogotá presento como parte integrante de la cuenta anual para la vigencia de 2004 la información relacionada con el balance social, para la cual presento la composición a continuación relacionada:

En la parte introductoria descripción del problema social, manifiestan que “Existen sectores de la  comunidad que carecen de alternativas para utilizar el tiempo libre y de incentivos para divulgar su talento o sus creaciones.”, identifican como “ Unos de los motivos fundamentales de la Orquesta Filarmónica de Bogotá, el de cubrir la necesidad en educación  musical en el Distrito que se ve afectada por la falta de  de profesores y programas de música.”- Indican que  los proyectos didácticos que presenta la Orquesta Filarmónica de Bogotá, tienen una reflexión constante en la manera en que abordamos el quehacer musical; razonar desde la escuela pedagógica, considerando el papel del maestro (nuestro papel), el papel del contenido ( la profundidad de cada concierto) y el papel de los niños ( nuestro auditorio)”. Identifican como compromiso de la Orquesta el de apoyar el trabajo, realizado por los docentes especializados en música. Difundiendo la música sinfónica.

El programa didáctico lo ejecutan realizando conciertos en localidades, mediante videos conciertos, talleres, conferencias, charlas y asesorías.

Con lo anterior la Orquesta promueve la apreciación de la música sinfónica Universal y Colombiana, aumentar la cobertura de los eventos culturales, promover la promoción de nuevos talentos musicales colombianos en las presentaciones de la orquesta, realizar audiciones de ingreso y curso, mejorar la calidad de vida de la población entre otros.

Para la identificación de la población que demando  el servicio durante la vigencia en cuanto al Banco de partituras fueron atendidas 642 personas, en cuanto a los conciertos en vivo hicieron un cubrimiento a 150.877 personas, en programas didácticos realizaron un cubrimiento de 242.072 personas, dentro de los cuales hicieron énfasis en niños, niñas y jóvenes de colegios distritales y particulares, en los concursos participaron 99 músicos, en programas de televisión y radio informan un raitting aproximado de 31.000 personas con un cubrimiento de 14.136.000 personas en el territorio nacional, incluyendo 7 nuevos compositores colombianos y  fueron interpretadas 219 obras. La venta de discos compactos de memorias musicales colombianas, fue de 3.894 unidades y la promoción de 3.207 unidades.

La población que demanda el servicio, corresponde a la totalidad los estratos sociales, localizados en todo el país, con edades entre los 5 a 58 años de ambos géneros.

En lo relacionado con la gestión social del problema identificado que fue atendido por el proyecto 1147 PROGRAMAS CULTURALES DE LA ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTÁ, al identificar el problema social como: “Existen sectores que carecen de alternativas para utilizar el tiempo libre y de incentivos para divulgar su talento o sus creaciones. Adicionalmente, en el sistema educativo del distrito hay carencia de un programa de educación musical, faltan profesores y programas de música. La problemática social y económica que vive actualmente  la población colombiana, especialmente los niños, nos sitúa en un punto de consideración.”. La finalidad es la de llegar a sectores diferentes de los que presencian normalmente las actividades de la orquesta, proporcionar otras alternativas de utilización del tiempo libre, crear incentivos para divulgar el talento o las creaciones musicales, formar nuevo público y mejorar la calidad de vida de la comunidad.”

Respecto a las metas físicas o poblacionales, se programaron 1.141 Producciones 

Artísticas, y fueron alcanzadas 1.111, con un cumplimiento porcentual del 97.37%, sobre un presupuesto de Inversión definitivo de $2.663.5 millones de los planes BPVTDL $1.386.7 millones y BSI $1.276.8 millones frente a una ejecución de $2.456.7 millones alcanzada en los planes BPVTDL de $1.343.8 millones y BSI de $1.112.8 equivalente al 87.16% del proyecto 1147 es considerada aceptable. 

En cuanto a los resultados de la cobertura la entidad toma como población que demanda el servicio 6.636.960 de personas correspondiente a la ciudad de Bogotá, como población que se propuso atender 17.262.660 a nivel nacional, finalmente reportan una población atendida en 14.537.017 con un porcentaje de cobertura general del servicio en el 135.07% y un cumplimiento de cobertura del 84.21% considerado aceptable.

El Segundo Problema social identificado por la entidad lo define así:

La orquesta carece de una adecuada infraestructura de equipos, elementos e instrumentos para llevar a cabo su actividad. No obstante, se han realizado esfuerzos para fortalecerla y dotarla técnicamente y mejorar su infraestructura física y operativa. La finalidad propuesta es la de mejorar el servicio que presta  la entidad a la comunidad.

El proyecto diseñado por la entidad para enfrentar este problema es el Proyecto 7067 ADECUACIÓN INSTRUMENTAL FISICA Y TECNICA DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTÁ, Cuyo objetivo esta encaminado a fortalecer la estructura física y operativa para mejorar el servicio a la comunidad. Las metas programadas para la vigencia que consistían en adecuar la entidad artística y administrativamente con los elementos técnicos y artísticos necesarios, se alcanzaron solamente en un 75%, al disponer de un presupuesto definitivo de $110 millones distribuidos en los dos (2) Planes BPVTDL $25.3 millones ejecutados 100% y BSI de $84.6 millones del cual solo fueron ejecutados $56.8 millones equivalentes al 67% considerado bajo para el presupuesto tan ajustado a la entidad, dejando de utilizar recursos por un valor de $28 millones.

4.3.4.  Evaluación a la Contratación Area Misional y Area Administrativa

La entidad durante la vigencia de 2004 suscribió 775 contratos por un total de $2.686.3 millones; incluidos gastos de funcionamiento, del estudio y análisis efectuado a la muestra seleccionada se verificó que la contratación se ajusta a lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 y demás normas concordantes. 

Se selecciono una muestra de veintiún (21) contratos, correspondientes a órdenes de servicios, compraventa, arriendo, seguro, suministro y prestación de servicios, por un valor de $987.3 millones.  

4.3.5. Evaluación de la Gestión Ambiental

Dentro del Plan de Gestión Ambiental –PGA-, Decreto Nº 061 de 2003, la OFB adelantó la Gestión Ambiental Interna, así:

CUADRO No. 12 
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL NIVEL INTERNO

ORQUESTA FILARMONICA DE BOGOTA 2004

               (Miles de pesos)
	COMPONENTE
	SEDE ADMTIVA
	SEDE ALTERNA
	TOTAL 2004

	Hídrico
	1.266
	1.575
	2.841

	Recolección Servicios Convencionales.
	278.4
	660.4
	938.8

	Energético
	5.768
	3.939
	9.707


     Fuente: Gestión Ambiental 2004 OFB. Cálculos SAS Educación.
La Entidad no aplica para programas ambientales externos. Sin embargo, se observa que conoce a nivel interno la aplicación de la normatividad ambiental y se dá para los servicios públicos domiciliarios. 
El resultado promedio mensual para cada uno de los componentes en ambas sedes se estableció así:

· Hídrico $237.000

· Recolección Servicios Convencionales: $78.000

· Energético:$909.000 

El componente energético es el que muestra mayor gasto, debido al consumo de computadores, impresoras, fotocopiadoras y UPS,(reguladoras de energía que trabajan prendidas las 24 horas) en la sede administrativa principalmente, dado que en la sede alterna prácticamente es lugar para ensayos de los músicos, de la orquesta, consulta en la biblioteca y cintoteca.

En hídricos y recolección de servicios convencionales el consumo promedio mensual se considera normal con tendencia al ahorro, pues se disminuyó el consumo de agua al instalar ahorradores en las llaves de lavado; se bajó el consumo de papel al aumentar el reciclaje del mismo.

5. ANEXOS
5.1.  HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS










     En Millones de Pesos

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS (sin incidencia fiscal, disciplinaria ni penal)

	5
	NA
	4.2.3.1, 4.2.3.2, 4.2.3.4, 4.2.3.5, 4.2.3.6 

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS


	0
	
	

	PENALES


	0
	
	

	TOTAL
	5
	
	


       NA: No aplica.

Las respuestas dadas a cada uno de los hallazgos comunicados a la Entidad mediante el informe preliminar fueron analizadas, e incluidas en el presente informe cuando se consideró que las mismas no eran satisfactorias y se debía ratificar el hallazgo.

Este párrafo va en la introducción después de “Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas.”

Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestión, el cumplimiento de la normatividad, algunas debilidades encontradas en el Sistema de Control Interno y de la opinión razonable sobre los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2004, se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince (15) días siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomaran respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución. 

Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 5.1, se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos. 

El concepto sobre fenecimiento y consolidación de hallazgos va después de la opinión sobre los estados contables.
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